iPACIFISTA!

REPOSITORIO DE ACCESO ABIERTO

CENTRO DE DOCUMENTACION Y MEMORIA HISTORICA COPIA DIGITAL DEL ARCHIVO
IDENTIFICADOR https://pacifista.tv/notas/que-casos-investigar-primero-el-gran-dilema-de-la-jep/
FECHA ORIGINAL 14 de June de 2018 (publicacidén original en el archivo)

AUTORIA / FIRMA Santiago Valenzuela A
CLASIFICACION /notas/ - Nota - Leer

HUELLA SHA-1 58c6b1754d204fc4 — huella del cuerpo archivado, calculada el 17 de September de
2026. No acredita el estado de la pagina en su publicacidén original.
DESCRIPTORES Afro - Alberto Brunori - Colombia Diversa - Jep - Movice - Objetivo : Onic - Onu -

Patricia Linares - Priorizar - Subjetivo - Victimas

ILUSTRACION 1 figura incrustada

¢Qué casos investigar primero? El gran dilema de la JEP

Por Santiago Valenzuela A - Publicado originalmente el 14 de June de 2018 en ;PACIFISTA!

La Jurisdicciéon Especial para la Paz (JEP) esta tratando de dejar listos todos los protocolos para

avanzar en las investigaciones con celeridad.
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La JEP priorizara los casos que en este momento pongan en riesgo a las victimas. Foto: JEP

En la manana del miércoles 13 de junio, en el piso 11 de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP),
se encontraron las organizaciones de victimas mas representativas del pais: la Ruta Pacifica de
Mujeres, Movice, Colombia Diversa, Codhes, las victimas de El Nogal, las comunidades afro, los
movimientos indigenas, entre otros. La mayoria de personas presentes en ese auditorio viajaron
hasta Bogotd para escuchar atentamente la metodologia que usard la JEP para priorizar los casos
del conflicto armado que tiene la obligacién de investigar; un punto sensible para las ocho millones

de victimas que buscan una reparacion por parte del Estado.

En un auditorio donde no alcanzaron las sillas, con algunos medios de comunicacion esperando en
la puerta, los magistrados de la JEP presentaron el anteproyecto en donde estan los criterios que
utilizaran para priorizar las investigaciones alrededor del conflicto armado. La magistrada Patricia
Linares, presidenta de la JEP, fue la primera en hablarle a las victimas: “Estamos seguros de que
vamos a lograr, con la colaboracion de todos y todas ustedes y a través de los casos seleccionados y
priorizados, impartir justicia restaurativa que va orientada a sanar las heridas de un conflicto tan

largo y tan cruento como el colombiano para sentar las bases de una verdadera reconciliacion”.

Antes de que las organizaciones opinaran y sugirieran modificaciones para el anteproyecto, los

asistentes revisaron el documento. En 16 paginas, la JEP explicé las claves para la priorizacion de
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casos. Lo primero que dice es que sin priorizar seria dificil tomar decisiones en un corto plazo, asi
como distribuir los recursos y las cargas en las tres salas de la jurisdiccion: reconocimiento de
verdad, amnistia e indulto y definicién de situaciones juridicas. Priorizando casos, dice el

documento, se garantizan los derechos de las victimas de manera progresiva.

Lo primero que hard la JEP es agrupar los casos que son de su competencia. Después focalizara el
trabajo, recopilando datos, testimonios y haciendo un anélisis sobre el futuro de los procesos. La
ultima etapa es la de priorizacién, donde, dice la JEP, aplicara “los criterios estratégicos que le
permiten el orden de la gestién de los casos”. La priorizacion de los casos se hara de acuerdo al flujo
de informacién que reciba la jurisdiccion, asi como a la informacién que aporten las personas que
se sometan a la JEP. Por ahora, la delimitacion de la informacion tendra en cuenta los informes que
ha entregado la Fiscalia, la informacion que tienen en la secretaria ejecutiva de la JEP, los informes
entregados por las organizaciones de victimas y los testimonios de las personas que se han

sometido a la JEP (més de 10.000, segun el ultimo balance de marzo).

¢Como priorizara los casos la JEP?

La jurisdiccién parte de dos criterios de priorizacion: impacto del caso y disponibilidad de la
informacién. El impacto se mide a través de dos componentes: subjetivo y objetivo. El primero tiene
que ver con las caracteristicas de las victimas y los presuntos responsables (por ejemplo, si se trata
de un grupo indigena de mujeres victimas de la guerrilla, por su estado de vulnerabilidad en la
sociedad, el caso deberia ser prioritario). El componente objetivo se refiere a los hechos, los cuales

tienen varios respaldos en cifras, documentos judiciales, entre otros.

¢Qué tendra en cuenta la JEP en el criterio subjetivo? La vulnerabilidad de las victimas en razén a
su origen étnico o su identidad racial; su orientacién sexual, condicion de discapacidad, pobreza,
rol social y otras caracteristicas “derivadas de patrones historicos, sociales y culturales de
discriminacién asi como ausencia o debilidad de las instituciones estatales”, dice la JEP. Para los
pueblos étnicos, la jurisdiccion establecié una prioridad debido a los dafios que han sufrido sus

territorios asi como a los riesgos de “exterminio fisico y cultural” que presentan.
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El otro eje importante en el criterio subjetivo tiene que ver con el grupo o las personas que
cometieron los delitos. Si los presuntos responsables hacen parte de un plan o patron de violencia
sistemadtica o macrocriminalidad, estos casos deben ser prioritarios. Tendran especial relevancia

cuando se verifique que los actos se cometieron dentro de un plan o politica criminal.

En relacién al componente objetivo, la JEP dice que tiene que ver con la gravedad de los hechos en
términos de intensidad de la violencia, sistematicidad, masividad, dafnos e impactos generados en
la poblacién. La magnitud de la victimizacién se puede medir con el numero de victimas directas o
indirectas de determinado suceso, asi como el tiempo en el que se prolongaron los crimenes.
Existen poblaciones, como las de Tumaco, que han vivido una violencia prologada desde finales de

los noventa, por ejemplo.

Otro criterio objetivo es cuando, a través de los hechos demostrados, se puede “ilustrar el modus
operandi relacionado con practicas, politicas, planes o patrones criminales”. La JEP tendra que
analizar los planes, las politicas y los elementos de sistematicidad que puedan dar luces sobre
patrones de macrocriminalidad en el conflicto armado. Esto debera ser demostrado, pues en la
reglamentacion del Acuerdo de Paz quedo claro que “no se podra presumir el caracter masivo o
sistematico de las conductas punibles investigadas, ni que el hecho ha sido cometido como parte de

un plan o politica o como parte de la comisién en gran escala de los crimenes”.

Para buscar un equilibrio en la priorizacion de los casos, la JEP incluyd el criterio de simetria, con el
fin de que exista un “tratamiento equitativo” para los actores que participaron en el conflicto
armado. La idea no es que solamente sean juzgados guerrilleros de las Farc, paramilitares o agentes
de Estado sino que, como argumenta la JEP, exista un equilibrio entre los tipos de actores que vayan
al tribunal. Existen dos puntos adicionales que los magistrados de la jurisdiccién tendran en
cuenta: disponibilidad de informacion (se priorizaran los casos en los cuales se factible llegar a una
decisién pronta) y el equilibrio fiscal a la hora de asignar recursos. En este aspecto tendran en
cuenta si los casos estdn en otras instancias judiciales o si hacen parte de alguna investigacion

judicial en el exterior.

Por ultimo, la JEP dejé claro que en los casos en donde las victimas estén en peligro o donde los

responsables estén amenazados y su versiéon voluntaria implique riesgos para la poblacién,
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deberan ser prioritarios. Cuando existan amenazas a testigos, por ejemplo, la JEP también hace un
llamado a actuar con prontitud. Todo este proceso de priorizacion sera publico y contara con la

participacién de las victimas, quienes tuvieron varios reparos en la audiencia inicial.

Las sugerencias de las victimas

Una de las primeras organizaciones en intervenir fue Colombia Diversa. En el documento,
senalaron, es necesario priorizar la categoria de género y especificar que en el conflicto armado ha
existido una politica de exterminio en contra de la poblacién LGBTI. Por otro lado, recomendaron
hacer foros de rendicidén de cuentas frente a las victimas en todo este proceso de priorizacion. Mas
adelante, diferentes juristas como Gustavo Gallon y Juan Carlos Ospina plantearon el debate sobre
la conveniencia de que la JEP priorice casos dependiendo de la disponibilidad de informacioén, algo

que podria generar un ambiente de impunidad.

Bertha Fries, vocera de las victimas del atentado al club EI Nogal, fue una de las personas mas
criticas en la audiencia. Segun ella, la JEP no deja claro qué entiende por vulnerabilidad y el hecho
de que defina un impacto diferenciado puede dejar de lado a victimas como las de El Nogal en los
procesos de reparacion. “cY el impacto politico y psicologico de ese atentado no cuenta?”, le

pregunto Fries a los magistrados.

Las organizaciones indigenas, representadas por la ONIC, le dieron un espaldarazo a la JEP y
manifestaron que, por lo pronto, les preocupa que un nuevo presidente cambie estos puntos y no
reconozca temas claves como el capitulo étnico del Acuerdo de Paz con las Farc. Sin la
implementacién de los acuerdos, advirtieron, seria dificil hablar de una justicia transicional
efectiva. Hicieron algunas recomendaciones sobre temas especificos como la necesidad de contar
con traductores y revisar el factor de vulnerabilidad de los pueblos que estan en riesgo por
exterminio. Ademas de solicitar un programa de proteccion, pidieron que “se defina de manera

urgente la situacion de las autoridades indigenas”.

Los representantes de las comunidades afro criticaron varios puntos del ante proyecto de la JEP
argumentando que, tal como estd planteado, no queda muy claro como garantizaran los derechos

de las victimas y como van a protegerlas para que no se repitan los hechos violentos que los
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afectaron —y los siguen afectando—. El documento, senalaron, deberia tener en cuenta los
desplazamientos masivos de las comunidades afro y los pronunciamientos de la Corte

Constitucional alrededor de la necesidad de proteccién urgente para ellas.

Marco Romero, director de la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
(Codhes), hizo varios reparos. Teniendo en cuenta que la JEP tiene como mision juzgar a los
responsables, reparar a las victimas y garantizar la verdad en aras de una justicia restaurativa, debe
tener siempre como premisa la restitucion de derechos: “el 92 % de las victimas han sufrido el
desplazamiento forzado. El hecho de que sean mdas de 7 millones de personas puede representar un
riesgo y es que por su caracter masivo no sea un tema prioritario para la JEP. Es necesaria una
lectura estructural sobre el problema, pues estamos hablando de un fenémeno que representa una

ruptura del tejido social y no deberia quedar por fuera”.

Otro riesgo, sefialé Romero, es que por razones fiscales la JEP no priorice este tipo de fenémenos y
que sea al final el Ministro de Hacienda quien decida qué caso se prioriza y qué no. “Si esto sucede
seria dificil establecer patrones criminales y roles sistemadticos en el conflicto armado”, lo que, en

consecuencia, afectaria el derecho a la verdad.

A Romero también lo respaldaron otros juristas que senalaron, por ejemplo, que existen casos en
donde la sistematicidad ha sido investigada, como la de los falsos positivos y otros crimenes de
Estado. Le pidieron a los magistrados que explicaran qué entienden por simetria, pues con base en
ese criterio podrian quedar por fuera muchos crimenes, ya sean del Estado o los paramilitares. En
un sentido similar se pronuncidé el Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado
(Movice), argumentando que el Estado tiene que responder por al menos 62.000 victimas que no

deberian quedar en la impunidad por un criterio de “simetria”.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Alberto Brunori, valoré el
esfuerzo de los magistrados de la JEP y manifesto el respaldo de la ONU. Al final, no obstante, hizo
una serie de recomendaciones para el proyecto de priorizaciéon: fortalecer las garantias para las
victimas, trabajar por desmantelar a los actores de las violencias masivas de los derechos humanos,
abrir mecanismos de participacion para las victimas, que ésta no se limite en aras de la

transparencia y aclarar la diferenciacion entre seleccionar casos y priorizarlos. Todas estas
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recomendaciones fueron escuchados por los magistrados de la JEP, quienes compartieron la

incertidumbre de los asistentes: ;como operara la JEP después del domingo 17 de junio?
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