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NOTA

Mapa: a un aio de fundados, asi van los espacios

territoriales de las Farc

Por Santiago Valenzuela A - Publicado originalmente el 15 de February de 2018 en ;PACIFISTA!

Aunque 25 de 26 espacios de capacitacion y reincorporacion ya tienen toda la infraestructura

necesaria, solamente hay un proyecto productivo aprobado.

La imagen de los ultimos 300 excombatientes de las Farc llegando la zona veredal de Agua Bonita,
en el municipio de Montanita (Caquetd), fue uno de los momentos historicos que dejé el proceso de
paz con las Farc. Esto sucedié hace un ano exactamente, el 15 de febrero de 2017. Las fotos de los
exguerrilleros viajando a las 26 zonas veredales circularon en todos los medios de comunicacion,
como un antidoto para el escepticismo, como una demostracion de que la paz con el grupo
insurgente mas antiguo de América Latina, o por lo menos su desmovilizacién, podria hacerse

realidad.

Las zonas veredales se transformaron en Espacios Territoriales de Capacitacién y Reincorporacion

(ETCR) en agosto de 2017. Hace un ano, ninguno de los espacios tenia plantas de energia o de agua
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potable instaladas, todo fue un proceso que se fue consolidando en el transcurso de los meses.
Febrero, marzo y abril fueron meses dificiles para la Oficina del Alto Comisionado para la Paz
(OACP), pues las Farc cuestionaron algunos procesos de contratacién y decisiones alrededor de la

infraestructura para los cerca de 8.000 excombatientes que dejaron las armas.

De acuerdo con lo contemplado en el Acuerdo de La Habana, los exguerrilleros harian su transito
hacia la vida civil desde los espacios de capacitacién y reincorporacion. No eran, como se dijo en su
momento, zonas de concentracion. Los exintegrantes de las Farc podian salir, visitar a sus familias,
trabajar y, al final del proceso de dejacion de armas, decidir si permanecian en estos espacios. En
noviembre pasado, el representante de la ONU en Colombia, Jean Arnault, dijo que un 55% de las
personas que se resguardaban en los ETCR se habian marchado, ya sea por motivos familiares o por

una “desilusion” durante el proceso de reincorporacioén a la vida civil.

El partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun (Farc) ha sido critico en diferentes
momentos por lo que ellos llaman incumplimientos del gobierno en puntos como salud, educacion
o proyectos productivos. La ultima denuncia la hizo Carlos Antonio Lozada el pasado 11 de enero,
cuando culpo al gobierno por, supuestamente, no atender prontamente un embarazo en el espacio
territorial de Urias Rendén de Yari, Meta. Lozada, como diria mas adelante el gobierno, no dijo que
el embarazo era de alto riesgo. Y aunque ahi se quedé la discusion, el hecho evidencidé que todavia

hay varios procesos que quedan por consolidarse.

Como lo hemos contado, aterrizar a la vida civil ha sido un proceso dificil para los excombatientes
de las Farc. En educacion por ejemplo, 3.418 exguerrilleros se inscribieron ante el Ministerio de
Educacion para terminar su educacion basica. Del total, 2.428 terminaron su proceso académico, lo
que representa una desercion del 29 por ciento. En aspectos como proyectos productivos, los cuales
deben ser formulados por las Farc, solo hay uno en marcha, en el espacio territorial de Miravalle,

Caqueta.

Carlos Cordoba, actual director de pedagogia y promocion de paz del Alto Comisionado, fue el
encargado de coordinar la construccion de los 26 ETCR. Hoy, 25 de esos 26 espacios estan en un
100 por ciento de construccion, aunque algunos tienen mas servicios que otros, como guarderias,

enfermerias, espacios deportivos, entre otros. La unica zona veredal que no alcanzd a
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transformarse en ETCR fue la de Policarpa, Narifio, donde el gobierno avanzé en obras (un 25 por
ciento) pero las Farc solicitaron una reubicacion tras encontrar dificultades en la zona, como

inseguridad y ausencia de vias.

Cuando analiza el ano que transcurrié, Cérdoba dice que lo mdas importante fue “la capacidad de
adaptacién, pues nos enfrentamos a tres problemas: los predios los eligieron las Farc, y el 90 por
ciento eran de dificil o imposible acceso. Segundo, como lo pactamos con la guerrilla, los
comandantes podian elegir qué tipo de infraestructura querian, eso implicé que muchos pidieran
cambios de alojamientos, de bafios, cocinas, etc... El tercer problema fue la temporada de lluvias,

eso nos impidio adelantar muchas obras, pararlas incluso durante dos semanas”.

En mayo de 2017, cuando las obras todavia estaban en curso, la Contraloria emitié un comunicado
de prensa senalando que revisaria “con lupa” todos los contratos que el gobierno suscribié para
sacar los ETCR adelante. Al final, no hubo hallazgos por parte del ente de control. “La ventaja es que
la contratacién se realizo con el Fondo de Programas Especiales para la Paz, que se rige por el
codigo de comercio. Se hizo una seleccion de proveedores que tuvieran suficiente musculo
financiero para construir cuatro campamentos al tiempo, por ejemplo. Solamente Policarpa no se
pudo entregar, pero el traslado fue exitoso al corregimiento de El Estrecho en Patia, Cauca”, dice

Cordoba.

Este ano sera clave para los espacios territoriales. Por un lado se deben sacar adelante proyectos
productivos, para los cuales es indispensable que el gobierno agilice la implementacién de la
Reforma Rural Integral —hoy estancada en el Congreso—. Por otro, el gobierno debe decidir qué va a
hacer con los espacios territoriales que estan quedando abandonados, como el de Tumaco. Segun
Coérdoba, “los que no tengan mayor dinamismo estamos pensando entregarselos a la comunidad y a

gobiernos locales. No vale la pena seguir pagando por lugares donde no van a estar”.

é¢Qué les espera a los ETCR en 2018?

De los cerca de 8.000 exguerrilleros que estaban en las zonas veredales, hoy siguen inscritos —no
necesariamente viviendo alli- 5.061, segun cifras del Alto Comisionado para la Paz. En espacios

como los de Cordoba o Tumaco, segun la ONU, los excombatientes se han marchado. En el tltimo
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caso, como lo contamos, la captura de alias ‘Don Ti’ en octubre de 2017 generd malestar y, como lo
denuncio mas tarde Henry Castellanos Garzén alias ‘Romana’, la mayoria de las familias se estaban

desplazando ante posibles nuevas incursiones de la Fuerza Publica.

En otros aspectos de la reincorporacion también queda mucho por hacer. Hasta enero de este ano,
en el sistema de salud aparecian afiliados 12.363 excombatientes, de los cuales 3.235 han solicitado
atencion médica. De acuerdo con la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién (ARN), de
esos 12.363 excombatientes acreditados por el Alto Comisionado, 11.435 ya tienen cuenta de

ahorrosy al sistema de pensiones se han afiliado 4.879 ex guerrilleros.

Que los exmiembros de las Farc no se vean interesados en el proceso de reincorporacion causa
preocupacioén, pues segun el Ejército, cerca de 700 exintegrantes de las Farc pasaron a las filas de
las disidencias. A este problema se suma que, de acuerdo con Naciones Unidas, desde que comenzo
la implementacion del Acuerdo de Paz han sido asesinados 40 excombatientes, quienes han sido

objetivos militares no solo de grupos residuales del paramilitarismo, sino del ELN.

De hecho, la Fundacion Paz y Reconciliacion advirtio en un informe de diciembre de 2017 que “el
mayor escenario de riesgo para los integrantes de Farc se presenta en los traslados que estas
personas realizan por fuera de los ETCR. Esto demuestra falencias en la operatividad de los
cordones de seguridad de la Fuerza Publica encargados de custodiar y brindar condiciones de
contencion y prevencion para este nuevo movimiento politico; de igual manera, evidencia la
necesidad de un sistema de seguridad que permita monitorear y prevenir cualquier situacién de

riesgo que se pueda presentar por fuera de los ETCR para los miembros de Farc”.

Que los ETCR sean sostenibles depende también de las Farc. Carlos Castro, asesor de alianzas
estratégicas de la ARN, nos explico que desde el 16 de agosto de 2017 se estd trabajando en
proyectos productivos y de autoabaestecimiento con las Farc. “Las Farc estan presentando sus
proyectos a través de 26 formuladores que trabajan en conjunto con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). El gobierno acompana, pero no es el encargado de la
formulacién. Se han identificado mas de 100 opciones de negocio en los territorios, pero hasta el
momento se ha aprobado uno, el de Miravalle, donde 74 personas se organizaron en una asociacion

y propusieron un proyecto enfocado en piscicultura y una granja integral”.
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En el transcurso del ano, la idea es que las otras 25 regiones en donde estan los excombatientes
cuenten con proyectos productivos ejecutados a través de cooperativas. Castro senala, por ejemplo,
que “el Sena esta dispuesto a formar personas en temas productivos. De hecho hicimos una alianza
con el Ministerio de Agricultura para formar a 355 personas en Panaca. En marzo terminaran el
proceso, obteniendo el titulo de técnicos agricolas. De otro lado, otras 350 personas se estan

formando como técnicos con el Centro Internacional de Formacién Agricola”.

Las Farc han solicitado asistencia técnica para ejecutar pequenos proyectos, como construir
galpones de pollos o tanques para piscicultura. Actualmente, segin la ARN, el gobierno de Suecia y
PNUD estan apoyando 32 propuestas que llegaron desde los espacios territoriales para aterrizar las

iniciativas de autoabastecimiento. En este aspecto, queda un largo camino por recorrer.

A continuacién les mostramos con un mapa como estdn hoy los ETCR en Colombia, cuantos
exguerrilleros estdn ahi y con qué servicios cuentan. Toda la informacién fue suministrada por el

Alto Comisionado para la Paz.
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