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NOTA

Las leyes urgentes que tramitara el Congreso ahora que

la Corte aprobo el ‘fast track’

Por {PACIFISTA! - Publicado originalmente el 13 de diciembre de 2016 en jPACIFISTA!

Luego de dos dias de discusién, los magistrados aprobaron el mecanismo con una votacién de 8

al.
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El presidente Juan Manuel Santos durante la instalacion de la legislatura 2016-2017. Foto: Archivo

Este martes, tal como esperaba el Gobierno, la Corte Constitucional le dio via libre al procedimiento
de fast track con el que agilizara el tramite de las leyes que se requieren para implementar el
Acuerdo Final alcanzado con las Farc. En vez de ocho debates, el Congreso se gastara cuatro en
aprobar o rechazar los actos legislativos, y el tramite de los proyectos de ley tomara dos debates en

vez de cuatro, que es lo que tomaria ordinariamente.

El aval de la Corte abre las puertas para que el Gobierno le presente al Congreso las normas que el
Acuerdo definidé como “prioritarias”. Se trata de leyes que les otorgan seguridad juridica a las Farc
para entregar los listados completos de sus militantes, movilizarse a las Zonas y Puntos Veredales, y
abandonar definitivamente el control armado que ejercen en sus territorios de influencia. Estas
leyes también beneficiarian a las organizaciones sociales de izquierda, las victimas y los

cultivadores de plantas de uso ilicito.

En un primer paquete, que sera presentado en los proximos dias, el Gobierno debera radicar en el
Congreso la ley de amnistia, el acto legislativo de incorporacion a la Constitucion de la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP), la ley de creacion de la unidad para la investigacion y el
desmantelamiento de las organizaciones criminales, y el acto legislativo de incorporacion a la

Constitucién de la prohibicion de la promocién de estructuras paramilitares.
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La ley de amnistia, que ya esta redactada y que fue incluida en el Acuerdo, es una de las principales
preocupaciones de las Farc. La guerrilla busca que sus militantes que no cometieron delitos graves
puedan ser amnistiados e indultados antes de que culmine el proceso de dejacién de armas. Eso le
permitiria, al menos a las bases, gozar de los derechos con los que cuenta cualquier ciudadano. En

las carceles, al menos dos mil guerrilleros esperan la promulgacion de esa ley.

La creacion de la JEP es igualmente urgente. No sélo porque garantiza que todos los actores podran
acudir a la justicia transicional, sino porque a corto plazo es necesario que esa instancia decida
rapidamente el futuro de los guerrilleros que no podran ser amnistiados ni indultados. El Acuerdo
no especifico a queé lugar iran esos excombatientes cuando finalice la dejacién de armas, y desde ya

las partes tienen hondas discrepancias al respecto, incluso internamente.

Mientras una fuente del Gobierno le dijo a este portal que si para entonces la JEP no estd lista los
guerrilleros podrian permanecer en zonas y puntos bajo la custodia del Inpec, otra aseguro que los
excombatientes saldrian de los campamentos a lugares que estan por definir. De otro lado, una
fuente de las Farc recalcé que los guerrilleros tendran plena movilidad hasta tanto la JEP no decida
los montos de las condenas y las formas de pagarlas. Mejor dicho, el tema estd en el limbo y la

pronta creacion de la JEP podria ayudar a destrabarlo.

Segun una fuente del Ministerio de Justicia, la ley que creara la JEP esta casi lista y fue elaborada

por esa entidad, por el Ministerio del Posconflicto y por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz.

Las otras dos normas —que crean mecanismos para investigar estructuras paramilitares— buscan,
de un lado, otorgarle seguridad a los futuros exguerrilleros y, de otro, proteger a quienes
impulsaran la implementacion del Acuerdo en los territorios. La unidad para la investigacion de las
organizaciones criminales hard parte de la Fiscalia y perseguird a quienes atenten contra
defensores de derechos humanos, y lideres sociales y politicos. Ademas, se buscara que el Congreso

prohiba, aunque sea obvio, el apoyo estatal y privado a esas organizaciones criminales.

Aunque menos urgentes, el Gobierno debera presentarle rapidamente al Congreso otras normas

agrupadas en siete items, tal como quedd contemplado en el acuerdo firmado con las Farc.
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El primer paquete de este segundo grupo de iniciativas, se refiere a las normas de procedimiento
que regiran las actuaciones de la JEP y que buscan darles garantias a los procesados. En segundo
lugar, se presentaran todas aquellas propuestasque regirdn la Unidad de Busqueda de
Desaparecidos y la Comision de la Verdad. La Unidad permitira agilizar la busqueda de personas y
la identificacion de restos, mientras la Comision construird un gran informe que, con multiples

voces, dara cuenta de las causas y consecuencias del conflicto colombiano.

En tercer lugar, el Congreso tramitara una ley benéfica para personas condenadas o procesadas por
delitos relacionados con los cultivos de uso ilicito, siempre y cuando sean campesinos que no
pertenezcan a organizaciones criminales. La cuarta ley buscard que el legislativo suspenda los

procedimientos de extradicién de guerrilleros.

En quinto lugar, los congresistas deberan aprobar o rechazar las reformas con las que se dara vida
al nuevo partido politico que crearan las Farc, incluyendo la que permitiria la participacién en
politica de los condenados por crimenes de lesa humanidad y genocidio. En sexto y séptimo, se
tramitaran las medidas necesarias para la implementacién y verificacion de los acuerdos, y todas

las que se requieren para garantizar su financiacion.
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