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La dificil tarea de hablar de paz con el ELN. Cronologia

Por {PACIFISTA! - Publicado originalmente el 20 de August de 2015 en ;PACIFISTA!

Juan Manuel Santos es el sexto presidente que ha intentado negociar con el ELN en los tltimos

33 anos.

Las negociaciones de paz entre el Gobierno y la guerrilla del ELN llegaron a una fase publica luego
de dos anos de acercamientos. Aunque desde hace tres meses, el primer comandante del ELN,
Nicolds Rodriguez Bautista, alias “Gabino”, declaré que la agenda de conversaciones estaba

acordada, lo que se conocia al respecto era muy limitado.

Pero a pesar de que la hoja de ruta estaba lista, se hablaba de dificultades logisticas, de discusiones
internas en la guerrilla y de otros factores que habrian retrasado el inicio de las conversaciones
formales. Sin embargo, los seis puntos con los cuales se pondra en marcha esta nueva etapa de la

negociacion fueron anticipados el lunes pasado por jPACIFISTA!.
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En enero de 2015 se conocio que la negociacion de paz fue el punto principal que traté la militancia
del ELN en su V Congreso, con el que celebro sus 50 anos de existencia. Foto ELN Voces.

Y ahora se conoce que ya estd confirmado un anuncio oficial, en Caracas, Venezuela, sobre la
instalacion de la mesa. Mientras tanto, presentamos una breve historia de los acercamientos, los
preacuerdos, los desencuentros y todos los etcéteras de las negociaciones de paz con el ELN que

han estado mucho mdas marcados por los fracasos que por los avances y los resultados concretos:

Belisario Betancur y la amnistia (1982)

En noviembre de 1982 el Congreso de la Republica aprobd una ley impulsada por el Gobierno que
permitia al presidente, Belisario Betancur, conceder una amnistia a todos los integrantes de grupos

guerrilleros que hubieran cometidos delitos politicos antes del 20 de noviembre de ese mismo ano.

Recién posesionado en su cargo, Betancur criticé las medidas represivas del Estatuto de Seguridad
implementado por su antecesor, Julio César Turbay. Ademads, reconocio el caracter politico de la
insurgencia y revitalizo la Comision de Paz que surgié también durante el gobierno anterior pero

fue desmontada sin que se alcanzaran resultados concretos.

Ese gobierno empezdé a hablar de las denominadas causas objetivas del conflicto y fue asi como cred
el Plan Nacional de Rehabilitacion que tenia como propdsito hacer presencia estatal en zonas

afectadas por condiciones de exclusién y pobreza.
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Ese giro en el discurso estatal, que contrastaba con lo sucedido durante la presidencia de Turbay,
cre6 un ambiente propicio para el didlogo. Betancur facultd a la Comision de Paz para entablar
acercamientos con las guerrillas y pese a numerosas dificultades y al surgimiento de la idea de
“enemigos de la paz” para referirse a algunos sectores de la vida politica y de las Fuerzas Militares,

en 1984 se intensificaron los acercamientos y se lograron los Acuerdos de La Uribe.

En principio, ese pacto de cese al fuego e inclusion de la guerrilla en la vida politica (que no
considero la dejacion de armas) involucro solo a las Farc. De alli surgio la Unidén Patriotica y mas
tarde, en 1985, se acogieron a esos acuerdos los destacamentos Simén Bolivar y Antonio Narifio del

ELN. Ese es el primer antecedente de negociacion con esa guerrilla.
César Gaviria y la Coordinadora Guerrillera (1992)

Lo acordado entre las guerrillas y el gobierno de Belisario Betancur se fue abajo en medio del
exterminio a la opcién politica que representaba la UP. También de acciones como la toma del
Palacio de Justicia por parte del M-19, que hicieron inviable avanzar mas alld de los acuerdos

iniciales en un verdadero proceso de didlogo para terminar con el conflicto armado.

Mas tarde, con un programa denominado “Iniciativa para la Paz”, el presidente Virgilio Barco logré
el desmonte del M-19 y de buena parte del EPL. Sin embargo, la posibilidad de negociar con las Farc
y el ELN se aplazo hasta 1991 cuando, ya bajo el amparo de la nueva Constitucion, César Gaviria
inicié acercamientos con esas dos agrupaciones, mas un ala del EPL, reunidas en la Coordinadora

Guerrillera Simon Bolivar.

El ELN participo del proceso desde un primer momento. Inicialmente las partes se reunieron en el
municipio de Cravo Norte, departamento de Arauca, donde acordaron la instalacién de una mesa de

didlogo en Caracas, Venezuela, a partir de junio de 1991.

En esa primera fase, el ELN estuvo representado por Francisco Galan, quien asumio la voceria del
grupo hasta el traslado de la mesa de conversaciones a México. A partir de ese momento la
negociacion paso a ser conocida como los Didlogos de paz de Tlaxcala y la voceria del ELN quedo en
cabeza de Antonio Garcia. El proceso finalizo de manera forzada luego de que el EPL secuestrara al

exministro Argelino Duran Quintero, quien sufrié un paro cardiaco y murié en cautiverio.
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Ernesto Samper y la legitimidad del proceso (1994)

En 1994, ya durante el Gobierno de Ernesto Samper, se iniciaron acercamientos con lideres del ELN
presos en la Carcel de Maxima Seguridad de Itagiii. Se dice que, en principio, la negociacién busco

puntos de acuerdo para lograr la humanizacion de la guerra.

Sin embargo, el reconocimiento de las guerrillas como actores politicos que hizo el propio Sampery
la creacién del cargo de Alto Comisionado para la Paz abrieron el camino para acercamientos mas

ambiciosos. Los voceros autorizados por esa guerrilla fueron Felipe Torres y Antonio Galan.

La consolidacién de un proceso de paz parecia estar en marcha. Incluso, varios jefes guerrilleros
hicieron parte de una gira por Europa autorizados de forma especial por el Gobierno gracias a la

mediacion que ejercié Alemania.

Pero pese a los acuerdos, preacuerdos y pactos que incluso anticipaban un cese al fuego a partir del
primero de enero de 1997, los acercamientos, que fueron impulsados en buena medida por
organizaciones de la sociedad civil, nunca condujeron a una ruta precisa para terminar la

confrontacion.

El proceso, aun con reuniones de alto nivel y documentos firmados, se vio entorpecido por
filtraciones y, sobre todo, por el dificil ambiente politico que enfrentaba Samper por cuenta del
proceso 8.000, luego de que se denunciara la supuesta entrada de dineros del narcotrafico a su
campana presidencial. Esa situacion le resté a su gabinete la legitimidad necesaria para avanzar en

una negociacion.
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La muerte en febrero de 1998 de Manuel “el cura” Pérez, maximo comandante del ELN, fue una de las trabas que sufrio el proceso. Foto

ELN Voces.

Andrés Pastrana y los acuerdo fallidos (1998)

Al asumir la presidencia en 1998, Andrés Pastrana heredo el contacto que mantenia el Gobierno
Nacional con la guerrilla del ELN desde el mandato de su antecesor. La discusién sobre los
términos de una convencién nacional fue el primer paso de un proceso que se extendié durante los

cuatro anos siguientes.

Era claro que Pastrana se habia elegido con la idea de encontrar una salida negociada al conflicto y
mientras se acordé una agenda concreta de didlogos con las Farc, su gobierno avanzé en los
acercamientos con el ELN hasta el punto de que tan solo dos meses después de su posesion se llevo

cabo la llamada Reunién de Rio Verde.

En ese encuentro participaron delegados guerrilleros, del Gobierno y de la sociedad civil y, desde
entonces, empezoé a hablarse de la posibilidad de acordar la desmilitarizacion de una zona del Sur
de Bolivar y el Magdalena Medio antioquenio -al estilo de San Vicente del Caguan en el caso de las

Farc- para instalar alli los didlogos formales.

Todo ocurria mientras la guerrilla ponia a andar una fuerte ofensiva, principalmente contra la

infraestructura petrolera y energética, para presionar concesiones del Gobierno. Uno de esos
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ataques, contra el Oleoducto Central de Colombia en Machuca, corregimiento de Segovia, Antioquia,

desato un incendio que causo la muerte de casi 100 personas. ’

Ese episodio generd el congelamiento temporal de los acercamientos que, sin embargo, se
retomaron poco tiempo después. La posibilidad del despeje se concretd luego de varias reuniones

en el exterior con la participacion de voceros del ELN.

Sin embargo, una fuerte movilizacién en contra de la desmilitarizacion por parte de las
comunidades de municipios como Cantagallo y San Pablo quienes, segiin reconocié mas tarde la
Fiscalia, actuaron presionadas por fuerzas paramilitares, hicieron inviable la creacién de una zona

de concentracién para las negociaciones.

La imposibilidad del despeje fue calificada como un incumplimiento por parte de la guerrilla y
voceros de esa organizacion como Pablo Beltrdn aseguraron que el proceso se encontraba en un

punto muerto.

Pese a los intentos por revitalizar las conversaciones y a que luego del levantamiento de la mesa del
Caguan todos los esfuerzos se enfocaron en el ELN, el periodo presidencial de Pastrana termino sin

acuerdos concretos con esa guerrilla.

Después de la muerte de “el cura” Pérez, la posibilidad de avanzar en un dipalogo de paz con el Gobierno quedo en cabeza de alias

Gabino y del Comando Central del ELN. Foto ELN Voces.

Alvaro Uribe y el debate entre “mano dura y corazén grande” (2002)
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Alvaro Uribe Vélez asumi6 la Presidencia en 2002 en lo que fue un claro mensaje del electorado

ante el agotamiento de los procesos de didlogo fallidos durante el gobierno Pastrana.

Desde el inicio de su mandato, Uribe aseguré que cualquier negociacion para terminar el conflicto
estaba supeditada a la previa suspension de las hostilidades por parte de los grupos armados

ilegales.

Sin embargo, los contactos exploratorios con el ELN fueron anunciados por la misma guerrilla
pocos meses después de la posesién del nuevo mandatario y se ratificaron en noviembre de 2002
con una visita del entonces Alto Comisionado para la Paz, Luis Carlos Restrepo, a los guerrilleros
Antonio Galan y Felipe Torres, recluidos en la carcel de Itagiii y viejos conocidos de los intentos de

didlogo con esa organizacion.

En medio de altibajos, y faltando pocos meses para finalizar el primer periodo presidencial de
Uribe, el ELN aseguré estar dispuesto a iniciar un didlogo formal. A partir de ese momento se

instald en Medellin la denominada Casa de Paz como epicentro de los acercamientos.

Mas tarde se iniciaron varias rondas negociadoras en Cuba que, sin embargo, no lograron superar
aspectos logisticos y de procedimiento. Como ocurrié con sus antecesores, los acercamientos con

los delegados de Uribe también fracasaron.
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