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NOTA

Hablamos largo y tendido con el hombre que mas sabe

de coca en Colombia

Por Andrés Bermudez Liévano - Publicado originalmente el 16 de November de 2017 en jPACIFISTA!

ProyectoCOCA | Una entrevista a profundidad con Pedro Arenas.

Por Andrés Bermudez Liévano

Este articulo forma parte de nuestro Proyecto Coca II — Mision Rural. Para ver todos los contenidos haga

clic aca.

Pedro José Arenas conoce como pocos el problema de las drogas en Colombia.Lo conoce
porque literalmente crecié entre coca: de adolescente fue raspachin en uno de los cocales del sur

del Meta y de Guainia, entonces dos de los epicentros de cultivos del pais.

M4ds adelante —como diputado, representante a la Camara por Guaviare y finalmente alcalde de San
José— tomdéla bandera de hacer visibles salidas alternativas a la problemadtica de la coca. Su

conviccién: mas que fumigacion aérea o erradicacién forzada, para superar la coca los campesinos

iPACIFISTA! Centro de Documentaciéon - Pagina 1 de 15 Archivo histérico - pacifista.tv


https://pacifista.tv/notas/hablamos-largo-y-tendido-con-el-hombre-que-mas-sabe-de-coca-en-colombia/
https://pacifista.tv/notas/hablamos-largo-y-tendido-con-el-hombre-que-mas-sabe-de-coca-en-colombia/

necesitan inversién en vias, salud, educacién, veterinarios, agronomos y acceso a mercados. Esto
quiere decir que Arenas ha sido uno de los defensores de la solucién que hace casi un ano quedd

plasmada en el Acuerdo de paz con las Farc (hoy todavia lejana en el terreno).

Con el tiempo, Arenas se convirtié en una voz de los campesinos y de esa solucién en conferencias
sobre drogas en todo el mundo, incluidala Asamblea Especial de Naciones Unidas (Ungass) en

2016.

Hace dos anos, este hombre fundé el Observatorio de Cultivos y Cultivadores Declarados Ilicitos
(Occdi), desde donde viene monitoreando —con los datos que recibe de comunidades y asociaciones

campesinas en todo el pais— los avances de los procesos de erradicacion y sustitucién de la coca.

“Estamos poniendo el foco, de nuevo, en las hectareas de coca”

iPacifista!: Un aiio después del acuerdo, ¢como ve la implementacion en el tema de drogas?

Pedro Arenas: Demasiado lenta y sin la aplicacion de la secuencia que se pactd. Y muy enrarecida
por el afdn de presentar un resultado que, nuevamente, pone el foco en las hectareas de coca. No ha
habido ningtn esfuerzo por entender que el acuerdo enmarcaba los pactos de sustitucion, segun lo
pensaron los negociadores del Gobierno y las Farc, en una nueva vision de la politica de drogas, en

nuevas estrategias y en avances en desarrollo rural integral. Eso no esta pasando.

cEsta fallando la estrategia de la zanahoria (sustitucion voluntaria) y el garrote (erradicacion
forzada)?

Si. La meta de erradicacion forzada, en gran medida, es una hija del triunfo del ‘No’, ya que en la
renegociacion se incluyo que el Estado se reservaba el derecho de hacer erradicacion. Antes estaba,
pero como una ultima herramienta cuando las comunidades no accedieran o cuando se ensayara el

programa pero no funcionara.

¢Por qué choca? Porque lo que se pacté fue brindar primero la oportunidad de acceder a la
sustitucion. En muchas partes, las tropas de erradicacion llegan sin que el programa de sustitucion
lo haya hecho. En otras, la erradicacién se lleva en los mismos territorios donde se han firmado

pactos de sustitucién. Eso va minando la credibilidad del programa.
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¢A qué atribuye ese cruce de cables?

Estamos atendiendo a las presiones y las cifras de Estados Unidos. Yo creo que el presidente se dejé
poner contra las cuerdas. Mas que ocuparse de la ventana de oportunidad del acuerdo de paz para
construir una paz sostenible y reducir indicadores de violencia, sobre todo de homicidios, le abrio
un campo a la erradicacion forzada, que, cuando se ha aplicado a rajatabla, siempre ha llevado a un

aumento de la conflictividad.

Ese aumento también se explica por el hecho de que las comunidades se apropiaron del punto de
drogas del acuerdo y lo exigen como lo primero que hay que hacer. Se organizan y se resisten a la

erradicacion forzada. Y ahi se dan los choques directos y las violaciones a los derechos humanos.

Seguimos atendiendo a las presiones y la cifras de Estados Unidos. El presidente se dejo poner contra las

cuerdas

Ustedes vienen monitoreando esta creciente conflictividad. ¢Qué han visto?

Solo entre enero y junio, hubo 107 choques directos. Esa cifra puede tener subregistro porque,
cuando uno ya habla con las organizaciones en terreno, el numero de bloqueos ha sido mayor. Eso
lo ratifica el Ministerio de Defensa. Solo el ano pasado hubo mdas de 600 bloqueos en todo el
pais. Por choques directos nos referimos a roces fisicos que comportan, por ejemplo, un cerco
humanitario, como lo llaman los campesinos, en que un grupo de policias no puede llevar a
erradicacion. O, peor aun, como registramos en La Paz, Guaviare, a mitad de afio, la captura de
uniformados por parte de la comunidad, la judicializacion de campesinos o incluso muertos, como
la version de una senora alli que se ahog6 cuando lanzaron gases lacrimdgenos a las canoas en

medio de la protesta.

¢Qué otros casos han registrado?

Uno en Puerto Rico, Meta, en que los campesinos capturaron un policia. O el de Morales, Cauca, en
que hubo un campesino muerto y cuatro heridos. O el de Corinto, también en Cauca, que también
conllevd muertos. O el cerco humanitario de Montanita, Caquetd, que tiene judicializada a la

presidenta de la junta, acusada de ser la lider de un secuestro. O peor aun, lo de Tumaco.
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JY a qué atribuye usted el alza de las hostilidades?
Esa conflictividad aumentd después de que el Departamento de Estado (de Estados Unidos) saco la
cifra de hectareas en marzo. Uno nota claramente como, después del informe, la conflictividad

crecio, porque también crecio el nimero de operaciones de erradicacion.

Pedro Arenas es una de las personas que mas ha acompafado, desde la politica, el reclamo de cocaleros de sustituir por desarrollo

rural. Foto: Cortesia Pedro Arenas

“Los choques van a aumentar”

¢Hubo entonces un cambio en la estrategia con la advertencia gringa?

Si. Y esa presiéon de la erradicacion forzada vuelve a aumentar a mitad de afio con el reporte del
SIMCI (de Naciones Unidas, que mide los cultivos de coca cada ano). Son esos dos momentos
cuando hay un aumento. Con la implementacién de los Comandos Estratégicos Operacionales
militares —el de Tumaco, el de San José del Guaviare, el de Catatumbo y el que recientemente se
lanzd en Caucasia— esas cuatro zonas van a ver un nivel de conflictividad mayor. Es una especie de
‘alerta temprana’, como diria la Defensoria del Pueblo. Esos son los lugares con mayores

posibilidades de choques directos.
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En tres afios volvimos a alcanzar el récord de coca de hace quince afios. ¢Es un fracaso del
acuerdo o tiene mas bien que ver con los problemas de siempre?

Nosotros cuestionamos algunos elementos del acuerdo porque plantea una Colombia libre de
cultivos, y esa es una meta que cada vez vemos mas dificil. Entre otras cosas, porque cuando se

habla de lucha contra el narcotrafico, se ha puesto erréneamente todo el énfasis en los cultivos.

¢Pero han visto algo positivo?

Sihemos visto un aumento en las incautaciones, gracias a un muy buen trabajo de la Armada y de la
Policia Antinarcoticos, especialmente en puertos y en interdiccion maritima. Pero histéricamente
hemos carecido de una interdiccion seria en rios y pistas en zonas de produccién. Tampoco se ha
hecho un énfasis serio en la interdiccién de precursores quimicos. Ni mucho menos persecucion
del lavado de activos de quienes se enriquecen con esta actividad, cuando para nadie es un secreto
que la plata del narcotrafico ha terminado en manos de terratenientes que han avanzado en la
contrarreforma agraria. Entonces el foco siempre ha terminado puesto en los cultivos y terminan

siendo los indigenas, afros y campesinos los que pagan los platos rotos.

Con foco en cultivos, indigenas, afros y campesinos son los que pagan los platos rotos

¢Nos llevo la preocupacion por las cifras actuales de cultivos a regresar a las estrategias fallidas
del pasado?

El Ministerio de Defensa es el tinico que tiene intactos los recursos con posteridad al acuerdo de
paz. Si se ponen en una balanza las dos caras de la estrategia contra drogas, la de erradicacion y la
de sustitucion, la que si cuenta con la plata, los equipos, las aeronaves y los hombres dispuestos
para llegar inmediatamente a terreno, es la de Defensa. La de Posconflicto, la de sustitucion, no
tiene ni plata ni técnicos suficientes. Tiene buena voluntad y quiere hacer las cosas, pero no tiene el

andamiaje que se necesita.

Denos un ejemplo.

Miremos a Tumaco (con 24 mil hectareas sembradas, la region con mas coca del pais): hay cuatro
técnicos en programas de sustitucion y un coordinador para todo el departamento. El Ministerio de
Defensa tiene, en un abrir y cerrar de ojos, la capacidad de poner 1.500 o 2.000 hombres en

cualquier rincén del pais. ;Entonces qué pasa? Las Farc ya no estan y no se oponen al ingreso de la
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institucionalidad. Ese era un vacio que tenia que ser llenado por el conjunto del Estado y no solo por
la presencia militar o policial. Quien pudo llegar fue el Ministerio de Defensa, pero no el resto de la

institucionalidad.

cEstamos perdiendo esa ventana de oportunidad?
Claro, porque esa ventana se estd cerrando de manera muy rapida. En regiones como el sur del
Guaviare estuvo abierta claramente entre septiembre de 2016, cuando estdbamos en pleno cese al

fuego y pre-concentracion de tropas de las Farc, y febrero de 2017.

¢Qué ocurrio en esos meses?

Los que se declararon desertores del proceso de paz se reorganizaron muy rapidamente y, ante la
ausencia de la llegada del Estado, ocuparon ese vacio. Y eso lo estan logrando en el sur del Meta, en
zonas de Caqueta e incluso en Putumayo, Vaupés y Guainia. Eso se hace aun mas dificil en lugares
donde no hay ningun tipo de jerarquia o de organizacién, como en Tumaco. Hay un rio revuelto,
muchos actores y cabezas buscando el control: llega la ‘guerra contra drogas’ y atiza aun mas esa

conflictividad.

E\'mf‘
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Lic. Eduardo Guerrero
Gutiérrez

Arenas habla regularmente sobre la experiencia de los cultivadores en conferencias internacionales, incluida la ONU. Foto: Cortesia

Intercambios Asociacion
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“Hemos sido campeones de la erradicacion forzada, pero también de la resiembra”

En uno de sus informes mencionan que, solo en la via Tumaco-Ricaurte, hay veinte puntos ilegales
de venta de gasolina. ¢Es imposible detectar esos insumos quimicos o las actuaciones son

ineficaces?

Es un tema que no ha sido abordado nunca con seriedad por el Consejo Nacional de
Estupefacientes. En el primer periodo de Uribe se intentd, con el Plan Patriota, establecer un control
férreo sobre la cantidad de galones que podia vender un municipio mensualmente. Hubo muchos
problemas e incluso demandas al Estado, porque el control técnico de la gasolina se les dio a las
Fuerzas Militares y los propietarios de las estaciones debian pasar primero por donde el
comandante militar para que les diera el permiso. Es una labor pendiente del pais: hubo
propuestas, como por ejemplo usar colorantes para la gasolina en zonas donde esta es susceptible
de llegar al procesamiento, pero no se ha visto. Al final, Colombia no ha trabajado seriamente en el
control de ninguno de los precursores claves como el éter, la acetona, el amoniaco o el acido

sulftrico.

Entonces, a pesar de la vision integral que plantea el acuerdo de paz, ¢seguimos concentrados
equivocadamente en el eslabon mas débil?

Si. Le doy un ejemplo. Nuestro Gobierno lider6 un grupo de trabajo de alternativas al
encarcelamiento en la OEA, sefialando que debian contemplarse esos eslabones débiles como

mujeres y cultivadores. Pero aqui en la practica eso no ha cambiado.

El énfasis sigue siendo en los cultivos y se termina chocando con los agricultores de la coca que, a
diferencia de Bolivia y Pert, lo que reclaman es remplazar esa economia. No defienden a rajatabla
el cultivo, sino que dicen: ‘Defendemos la coca porque es nuestro pan de cada dia, pero si
tuviéramos otra cosa de qué vivir la abandonariamos’. Si uno va a Bolivia, lo ven como su identidad
y su cultura. En Colombia, la mayoria de los campesinos no mastica ni siquiera la coca y considera

incluso que los puede llevar a caer en un vicio.

iPACIFISTA! Centro de Documentacidon - Pagina 7 de 15 Archivo histérico - pacifista.tv



ZY el resto de lo que plantea el acuerdo?

El acuerdo no solo habla de cultivos, sino también de consumo, y sobre eso no ha habido ni un solo
avance. Podriamos preguntar a las treinta y dos gobernaciones si ya se hizo alguno de los productos
del acuerdo, como reunir al consejo seccional de estupefacientes, en donde participa el sector de
salud, y construir un nuevo plan de trabajo en torno ala prevencion, el tratamiento y la
rehabilitacién. O el punto que habla de oportunidades de salud para quienes, viviendo en carceles,

tienen un grave problema de dependencia.

En Bolivia, la coca es identidad y cultura. En Colombia, la mayoria de los campesinos quieren

remplazarla

También tiene todo un capitulo de lucha integral contras las organizaciones que se lucran
realmente del negocio. Ahora que estamos hablando de Comision de la Verdad, el acuerdo incluso
habla de entender como se juntaron la economia de drogas y el conflicto armado. Ese tipo de cosas
no se han abordado para nada. El énfasis de nuevo se situé en los cultivos, y ahi quedamos

atrapados frente al mundo, especialmente Estados Unidos.

¢Entonces la erradicacion forzada se da por un afan de lograr metas rapidas?

Hemos sido campeones de la erradicacion forzada, pero también de la resiembra. Si no, no
tendriamos los niveles que tenemos hoy. Y eso no se le puede achacar al proceso de paz, sino que ha
sido un comportamiento histérico. En muchas partes del pais, de cada cien hectareas erradicadas,
ochenta y cinco han sido resembradas. La mayoria de las veces en la misma vereda. Simplemente
entran de nuevo al bosque y tumban. Por eso, a la fumigacion aérea y a la erradicacién forzada las
hemos acusado de gran parte de la deforestacion. Mientras no se ofrezcan oportunidades, lo que se

hace es obligar al traslado del cultivo. Y vamos a acabar con lo que nos queda de bosques.

¢Por qué no son sostenibles esas dos soluciones?
Los mejores indicadores se han dado por la via de los programas de sustitucion voluntaria: los que
firman esos compromisos se mantienen en la legalidad. Por ejemplo, las Familias Guardabosques

(durante el gobierno de Alvaro Uribe) fueron las que menos resembraron.
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No ha ocurrido igual con la erradicacién forzada. Este afio hemos visto que, cuando las familias
firman el compromiso de arrancar la coca, si el Gobierno da el primer paso y les cumple, ellas

cumplen. En once veredas de Briceno arrancaron su coca, sin necesidad de un solo tiro.

Es decir, ¢la sustitucion voluntaria es la unica capaz de ese cambio a largo plazo?
Si, porque parte de un didlogo entre Estado y comunidad. Si ese pacto se honra, la gente se

mantiene en el programa.

JY qué la hace tan dificil de materializar?

Que los éxitos han sido una excepcion: su punto débil es su sostenibilidad. Cuando termina la
cooperacién y la comunidad queda sola, muchos proyectos se caen por falta de comercializacion.
Eso lo estamos viendo ahora. No va a funcionar sin carreteras, sin servicios publicos, sin salud o
educacién. Todo esto es lo que se quiso corregir en La Habana cuando al programa lo llamaron,
ademas de voluntario, integral. Pero la sustitucién requiere paciencia y que no nos dejemos

presionar por las exigencias de Estados Unidos.

¢Por qué?
Porque es mas importante para nosotros como pais preservar esta ventana de oportunidad de
construccion de paz que responder a una meta de una potencia extranjera, que nos da recursos de

cooperacion para la lucha contra el narcotrafico inferiores a lo que invertimos nosotros mismos.
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“Le diria a Trump que nos ayude en el punto agrario”

¢Hay ejemplos exitosos del modelo forzoso?

En 2002, cuando comenzo el gobierno de Uribe, dijeron que en Putumayo habia que ‘fumigar,
fumigar, fumigar’. Fernando Londono, que era el Ministro del Interior, se ufanaba ante los medios
diciendo: ‘Les puedo asegurar que en Putumayo no queda una hectdrea de coca’. Bueno, la coca
nunca desaparecié de Putumayo. Se redujo, si, pero esos resultados no eran sostenibles porque no
se transformaron los territorios y ni se ofrecieron realmente oportunidades a las familias. No

debemos perder de vista que la sustitucién también implica la desaparicion de los cultivos.

Si la presion negativa viene de Estados Unidos, ¢qué solucion le aconsejaria usted a Trump?

Si no pueden meterle al punto de drogas del acuerdo porque ahi estdn las Farc, que nos ayuden en
el punto agrario porque no tenemos aun ni fondo de tierras ni catastro. Lo que mas necesitamos es
cooperacion técnica. Que nos ayuden con carreteras, con cooperativas para los productos, con
técnicos agropecuarios. O en el punto de drogas: que nos ayuden a montar los planes de prevencion
y educacion en el consumo de drogas en todos los departamentos. O que nos ayuden a resolver el

problema con los afro y los indigenas.
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¢Nuestro unico indicador de éxito es el numero de hectareas?

En los ultimos anos se han agregado indicadores en materia de interdiccion de embarques y de
destruccion de laboratorios, pero en el fondo, por lo que nos mide el mundo, es cudntas hectareas
tenemos. Por ejemplo, no hemos dado una discusién sobre la productividad. Pudimos haber llegado
a tener solo 90.000 hectareas, pero los indicadores de productividad podrian haber sido los mismos

que hoy (que tenemos 144.000).

Mas bien, deberiamos estar pensando en, scudntas familias superaron la pobreza en Magiii Payan o
Puerto Leguizamo? ;Cuantos ninos de esas comunidades tienen educacion? ;Cudntas familias con
sus proyectos accedieron a los mercados y se les pagod lo justo? ¢Se han reducido los homicidios?
¢Cuantas familias en programas de sustitucion han reducido las hectareas deforestadas? Ese tipo

de indicadores no estan presentes en el debate actual.

Ya hablamos bastante del garrote, pero poco de la zanahoria. (Como ve que avanza la
sustitucion voluntaria?

Las cifras oficiales dicen que hay 115.000 familias en acuerdos colectivos de sustitucién, y ese es un
buen indicador de la disposicién de los actores en el territorio. La segunda parte —que es cuando las
familias firman los pactos individuales, el Gobierno hace el primer pago y arranca el cronograma
para arrancar la coca— también se esta cumpliendo. Y ha sido muy importante la participacion de
las Farc. Han cumplido el compromiso de participar en las asambleas y de hablar a la comunidad de

la importancia de involucrarse en el programa de sustitucion.
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Arenas insiste en que la sustitucion voluntaria toma mas tiempo pero es mucho mas efectiva a largo plazo que la erradicacion forzada.

Foto: Cortesia Sanho Tree

“En Tumaco no solo el programa de sustitucion es débil, sino todo el Estado”

cLe preocupa algun sector de la poblacion?

Hay dos grupos poblacionales donde no se ha podido avanzar tan rdapido como con el resto de
familias. Primero, los recolectores que no han recibido ningtin pago, aunque estan en el acuerdo. En
el pasado, cuando no estaban involucrados, veiamos que se iban a otras veredas a buscar trabajo. La
incertidumbre puede hacer que se traslade esa mano de obra, que es joven y con niveles educativos

bajos.

ZY el otro?

Las mujeres. Con ellas ocurre lo mismo porque, si el pacto se hace solo con el propietario o detentor
de la posesion de la tierra, termina siendo solo con hombres. La estructura de la tierra en Colombia
es muy machista y es una tragedia si ellas se quedan por fuera, porque son las que mejor manejan

los recursos.
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Un 26 por ciento de la coca esta concentrada en territorios indigenas y afro. ¢Eso como va?

Si le suma el seis por ciento que esta dentro de parques nacionales, es un area muy grande en
donde el programa aun no ha podido tener avances. En las areas de importancia ambiental, las
limitaciones de la norma han sido la excusa para trabajar con familias que estan ahi. Nosotros
hemos propuesto que se si se hagan pactos con los colonos en resguardos, territorios afro o
parques, pero el proyecto productivo solo podria ser desarrollado fuera. Para eso hay que encontrar

tierra en arriendo, en asociacion o para asignar.

No debemos perder de vista que la sustitucion también implica la desaparicion de los cultivos

Ahi vemos otro cuello de botella enorme: los indigenas y los afro reclaman, con todo el derecho, el
saneamiento de sus territorios. Eso implica que en un lugar como Alto Mira el Estado se haga

responsable de restituir a sus propietarios y que los colonos se les encuentre lugar en otra parte.

En Tumaco se mezclan todos esos factores. ¢Como ve usted la situacion alla?

Lo que pasa en Tumaco no es solamente una debilidad del programa de sustitucién, sino de todo el
Estado. No hubo un aprestamiento correcto del Estado antes del acuerdo de paz, atin cuando todos
sabian que seria uno de los lugares mas dificiles. El concejo de Alto Mira pidié acompaniamiento de
los organismos de Derechos Humanos desde marzo. Cuando las tropas de erradicacién aterrizaron
en septiembre, todas las comunidades lo volvieron a solicitar y, francamente solo llegaron después

de la masacre. Todo lo que ha pasado alli se sabia con mucha anticipacién que podia suceder.

El drama alld no es solo unas hectareas de coca. Es una manifestacion de cémo el Estado no ha

estado ahi oportunamente.

Aun sin tener claro qué sucedié exactamente, qué leccion cree usted que nos deja ese
episodio?

Poner el foco en los cultivos distrae a las autoridades de donde realmente estan las utilidades: los
embarques y el trafico de grandes cantidades. Ahi deberia estar el esfuerzo técnico y
tecnologico. En vez de tener 1.000 o 2.000 policias en una vereda habitada por gente que nunca vio
al Estado y que, al estilo de Cien afios de soledad, ahora lo ver llegar como tropas, deberian estar en

funcion de perseguir los puntos clave del negocio. Si usted se fija en los diez municipios con
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mayores niveles de producciéon, donde ademas tenemos riesgos en materia de seguridad y
Derechos Humanos, necesitamos un numero igual de gerencias para el posconflicto. Y que las

gobernaciones dejen de competir con las alcaldias capitales y administren bien todo su territorio.

“Candidatos: la sustitucion es mas efectiva, pacifica y democratica que la erradicacion

forzada”

cUsted ve que el tema de la coca esta entrando en el debate electoral?

Si, por eso estamos en un drama los que propendemos por reformas. Pareceria que cualquier critica
que hacemos a la actual administracion juega en contra de las reformas mismas, porque le da
combustible a quienes quieren mano dura. Muchos precandidatos estan aprovechando lo que esta
ocurriendo para darle garrote al proceso de paz y reclamar cambios, que no son sino un regreso a
las viejas politicas que no han funcionado. Por eso, a pesar de que los esfuerzos de paz tienen

dificultades, no podemos dejar de insistir en que sigan adelante y que las fallas se corrijan.

¢Cual es concretamente el riesgo?
Si insistimos en la mano dura en aquellos territorios donde deberiamos estar construyendo paz,

mandamos un mensaje muy equivocado a quienes vienen de la guerra. Necesitamos que esos
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excombatientes se queden en la legalidad y se incorporen a las dindmicas institucionales del pais.
Corremos el riesgo de empujar a algunos que estan algo inconformes con el proceso de paz a los
brazos de las disidencias. Ademas, no lo olvidemos, la sustitucion voluntaria de coca ha demostrado

ser mas efectiva, mas pacifica y mas democratica que la erradicacion forzada.
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