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ILUSTRACION 1 figura incrustada

Guia para que no se pierda cuando le hablen de la ‘JEP’

Por Santiago Valenzuela A - Publicado originalmente el 19 de September de 2017 en ;PACIFISTA!

De la Jurisdiccion Especial para la Paz depende que las victimas de la guerra puedan conocer

la verdad y ser reparadas. También sera escenario de amnistias y condenas.

La Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP) es considerada por las delegaciones de paz del Gobiernoy
las Farc como “el corazon del proceso de paz”. No es para menos. De esta nueva entidad dependera
que los actores del conflicto cuenten la verdad, el primer paso que se necesita para reparar a las
victimas. Después, la JEP deberd juzgary, si el caso, otorgar amnistias. Su creacion esta cerca. La
ultima noticia importante la dio a conocer el Comité de Escogencia el lunes pasado, cuando anuncio
la seleccion de 78 magistrados para la fase de entrevistas. El proximo 26 de septiembre se daran a

conocer los nombres de los 51 magistrados que la compondran.

Segun calculos judiciales preliminares, por la JEP deberan pasar al menos 15.000 personas
involucradas en el conflicto armado, incluyendo 3.000 guerrilleros que estan en prision. De la

Fuerza Publica se calcula que interrogaran a por lo menos a 4.000 integrantes y también deberan
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asistir por lo menos 1.000 civiles. De hecho, 70 exintegrantes del Ejército y 112 miembros de las
Farc ya salieron de la carcel bajo el condicionamiento de “libertad transitoria” mientras la JEP
asume sus casos. El problema del proyecto de Ley Estatutaria es que todavia no ha sido debatido en
el Congreso y, con un ambiente electoral proximo, la expedicion de la ley podria superar el

periodo fast-track.

Para entender esta nueva jurisdiccién es necesario pensarla como una pirdmide: en la parte mas
alta estd el Tribunal para la Paz, encargado de emitir las sentencias y evaluar los casos mads atroces
de la guerra: desplazamiento forzado, reclutamiento de menores y agresiones sexuales, por
ejemplo. Este tribunal estara conformado por 20 magistrados. Antes de que los casos lleguen a sus
manos deberdn ser evaluados, en primera instancia, por 18 magistrados que trabajaran en las salas
de justicia, creadas para verificar los hechos y confirmar si los casos que estan llegando a la JEP

tienen relacién con el conflicto armado.

Lo primero que debemos decir sobre estos magistrados es que deben actuar bajo la siguiente
premisa: “Las victimas tienen derecho a la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion”. Esto
quiere decir que lo primero que debe garantizar la JEP es que los actores del conflicto armado

confiesen cudl fue su participacion, como se desarrolld, en donde y con qué consecuencias.

También debe garantizar que ese actor que asistio a la JEP no vuelva a cometer actos violentos. En
caso de que dicho actor haya cometido delitos de lesa humanidad, como la tortura o el

reclutamiento de menores, su caso pasara directamente al Tribunal y no podra recibir amnistia.

Si hasta acad le ha parecido complejo, no se preocupe. Ahora veremos qué es lo que hace cada uno de

los componente de la JEP.

Tribunal para la Paz: Este es, quizas, el organo con mayor complejidad en la JEP. Es el Uinico que
puede proferir sentencias y juzgar a las personas que hayan cometido delitos de lesa humanidad.
Dentro del trabajo del tribunal también esta el andlisis de los recursos que presenten las victimas si
no quedan satisfechas con la decisién de alguna amnistia, por ejemplo. Otra tarea que tendra sera
revisar las sentencias que se profirieron en la justicia ordinaria contra los actores del conflicto
armado y armonizar las decisiones con el criterio de la JEP. Y esta es la ultima labor, aunque no la

mas sencilla: garantizar que las sentencias se cumplan y revisar los casos que se presten después
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de la firma del Acuerdo Final de La Habana.
Sala de Reconocimiento de Verdad

Recibe al actor del conflicto, registra su testimonio y luego revisa si los hechos que conto si
concuerdan con la historia y, lo mas importante, si se enmarcan en el conflicto armado. Esta
informacion, después de ser contrastada, pasara a través de una resolucién al Tribunal para la Paz.
En los casos donde la responsabilidad del actor no esté clara o pueda ser mas grave de lo que conto,
debe remitir la informacién a la Unidad de Investigacién y Acusacion (mas abajo encontrara la tarea
que tendra esta unidad). Si el actor es apto para recibir una amnistia, traslada su caso a la sala de

Amnistias e indultos.
Sala de Amnistia de Indulto

Aqui estaran los casos donde, por legislacion de la JEP, se pueden otorgar indultos. Por ejemplo: si
un combatiente asesind a un civil en medio de un enfrentamiento, puede que reciba indulto. Si
recluté menores, no. Es por eso que el trabajo de los magistrados en esta sala sera clave. Al fin y al
cabo son ellos quienes interpretaran cada caso. Si los magistrados consideran que no existen
elementos suficientes para otorgar la amnistia, el caso pasara a la Sala de Definicidén de Situaciones

Juridicas.
Sala de Definicion de situaciones juridicas

Si el actor no es apto para recibir amnistia o indulto, esta sala deberd definir su futuro. En este
escenario se debera evaluar el aporte que el acusado hizo para esclarecer los hechos del conflicto.

Asi, se pueden llegar a acuerdos sobre la pena que debera pagar.

Unidad de Investigacion y Acusacion: De esta dependencia depende que lleguen los actores que no
se notifiquen voluntariamente. Tiene que investigar y llevar a la Justicia a las personas que
participaron en el conflicto armado aunque no lo reconozcan. En sus manos tiene una tarea dificil:
las medidas de proteccién a las victimas y testigos. Esta dependencia, ademas, debera contar con
un equipo de investigacion técnico forense y un equipo especializado para los casos de violencia

sexual.
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La JEP todavia no esta viva

Aunque la JEP estd cerca de ver la luz, puede desfallecer en el ultimo tramo. Tras un largo recorrido

por los estrados politicos y judiciales, la entidad necesita la ultima aprobacion del Congreso y una

revision posterior de la Corte Constitucional para comenzar a operar. En teoria, antes del primero

de noviembre — cuando termina el periodo legislativo fast-track — estaria lista la Ley Estatutaria que

reglamenta en detalle la JEP. Esto quiere decir que en el transcurso de las préximas semanas se

definiran los magistrados que juzgaran a los actores del conflicto, el presupuesto de la JEP y la sede

en donde funcionara.
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El tramite de la Ley Estatutaria devela serios retos en términos legales. El abogado Francisco

Barbosa, PhD en Derecho Publico de la Universidad de Nantes, ve con preocupacion que “esté

retrasada la presentacion del proyecto de Ley y la reglamentacion del tribunal. El tiempo se esta
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agotando y hay serias dudas de fondo que estdn sin resolver: en la composicion del tribunal parece
gue prima la escogencia de magistrados que vienen del Derecho Penal, esto puede convertirlo en

una especie de tribunal de la justicia criminal, muy lejos del modelo de justicia transicional”.

El factor electoral seguramente incidira en el debate y, a juicio de Bernardita Pérez, profesora de
Derecho Constitucional de la Universidad de Antioquia, “el tema ni si quiera parece relevante en la
agenda de los congresistas. Vivimos en una sociedad de consumo y asi mismo estamos viendo que
en la politica la paz es un tema que aparece unos dias y luego desaparece por semanas, incluso
meses. El Gobierno tiene el deber de acelerar los debates de la Ley Estatutaria en el legislativo”. En
caso de que no se apruebe la Ley Estatutaria antes del primero de noviembre, agrega Pérez, la JEP
guedaria en manos de la Corte Constitucional, corporacion que definiria los alcances del Acto

Legislativo con el que el Gobierno cre¢ la JEP.

Una vez anunciados los nombres de los magistrados colombianos, el Comité de Escogencia debe
seleccionar 10 magistrados extranjeros para la JEP: seis para las tres salas de Justicia y cuatro para
el Tribunal de paz, que acudiran a dar concepto en caso de ser convocados por el organismo para

resolver procesos de alto nivel de especializacion.

Se vienen, entonces, dias trascendentales para el futuro de los acuerdos de paz. La JEP no solo
obtendra toda la atencion nacional en las proximas semanas, sino que contara con una decidida
atencion en el extranjero. Asi lo demostré la reciente visita al pais de la fiscal de la Corte Penal
Internacional, Fatou Bensouda, pidié detalles sobre las sanciones que se interpondran en la

jurisdiccion.

Asi que por ahora todo esta por verse.
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