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ILUSTRACION 3 figuras incrustadas

NOTA

El fondo que Duque us6 como ‘marranito’ para mejorar

su imagen en redes

Por José Puentes - Publicado originalmente el 7 de May de 2020 en ;PACIFISTA!

Se trata del Fondo de Programas especiales para la Paz del Departamento Administrativo de la

Presidencia de la Republica. Se cre6 para apoyar la reincorporacion y financiar iniciativas de

paz, pero con recursos de ese fondo se pago la estrategia digital del presidente.

Por la denuncia que hizo La FM, a principios de mayo de este 2020 se conocid que el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica (DAPRE) hizo un contrato de 3.350 millones de
pesos con la empresa de publicidad y comunicaciones Du Brands SAS para prestar “los servicios
profesionales especializados de apoyo a la gestion de la Consejeria Presidencial para las
Comunicaciones en la elaboracion, implementacién y seguimiento de estrategias digitales
integrales, asi como la produccién de contenidos y la administracién de canales digitales de

comunicacién del Presidente y de la Presidencia de la Republica”.
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Tal vez ese contrato, el FP-290-2020, pasaria desapercibido si no fuera porque tomo plata del
Fondo de Programas especiales para la Paz de la Presidencia (Fondo Paz). Es decir, se cogio dinero
de una bolsa de recursos destinados a la construccion de la paz para contratar a una empresa que le
maneje las redes sociales al presidente Ivan Duque y le mejore su imagen en plataformas digitales.
De inmediato se le pidio explicaciones al gobierno, principalmente a Hassan Nassar, el consejero
presidencial para las Comunicaciones. Este funcionario respondié a varios medios de

comunicacién que el dinero para pagarle a Du Brands SAS sale de los recursos de funcionamiento

del DAPRE, del que el Fondo Paz y la Consejeria para las Comunicaciones hacen parte.

INFORMACION DEL. PROCEDIMENTO

Informacién

DAPRE

Precio estimado total:
Niamero del proceso
Titulo:

Fase:

Estado:

Descripcion:

Tipo de proceso

Datos del contrato

3.350.000.000 COP
FP-290 DE 2020

DU BRANDS SAS
Presentacion de oferta
Publicado

EL CONTRATISTA se obliga a prestar a LA ENTIDAD, por sus propios
medios, con plena autonomia técnica y administrativa, los servicios
profesionales especializados de apoyo a |la gestion de la Consejeria
Presidencial para las Comunicaciones en la elaboracion, implementacion y
seguimiento de estrategias digitales integrales, asi como la preduccion de
contenidos y la administracion de los canales digitales de comunicacion del
Presidente y de la Presidencia de la Republica.

Caontratacion régimen especial

Tipe de contrato

Justificaciéon de la modalidad de
contratacion

Duracidn del contrato:

Fecha de terminacién del contrato:
Direccion de ejecucion del contrato
Cadigo UNSPSC

Lista adicional de codigos UNSPSC

Lotes?

Prestacion de servicios

Regla aplicable

240 (Dias)

15/12/2020 12:00:00 PM ((UTC-05:0¢ ,
Calle 7 No. 6-54 Bogota Distrito Capital de Bogota COLOMBIA

83121703 - Servicios relacionados con el internet

i, Lima, Quito)

 Si& No

Sin embargo, a Pacifista! —como a muchos colombianos— no le quedo claro por qué se uso el dinero
de un fondo creado para programas especiales de paz en la imagen del presidente Duque en redes

sociales.

Lo primero es entender qué es el Fondo Paz:

Fue creado con la ley 368 del 5 de mayo de 1997 —hace 23 anos— como una cuenta especial del

DAPRE y es administrado “como un sistema separado de cuentas”. Esto ultimo quiere decir que el
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fondo maneja recursos que no hacen parte del presupuesto para el funcionamiento del DAPRE.
Este fondo tiene como objetivo financiar iniciativas y estrategias de paz que ayuden en la
reintegracién a la vida civil de miembros de grupos armados que demuestren voluntad de
desmovilizacion y dejacion de armas. Ahora, ;de donde salen los recursos? Segun la ley, hay cuatro
fuentes: el presupuesto general, donaciones, créditos que haga el Estado y aportes de la

cooperacion internacional.

Este Fondo Paz es distinto al Fondo Colombia Paz, que nacio en 2017 luego de la firma del Acuerdo
final de paz con la antigua guerrilla de las Farc y desde donde se administran los dineros para la
implementacién del acuerdo. Estd a cargo de la Alta Consejeria para la Estabilizacion y la
Consolidacidn, la cual dirige Emilio Archila. Sin embargo, ambos fondos tienen la misma finalidad:

ayudar a construir la paz.

La ley 368 no es la inica norma sobre el Fondo Paz. El decreto 1081 de 2015, con el que se crea el
reglamento de la Presidencia de la Republica, incluye las funciones especificas del fondo (articulo
2.2.2.1.1). Son ocho en total, entre las que estan el disefio y desarrollo de programas para lograr y
mantener la paz, financiar actividades que lleven a entablar didlogos o acuerdos con grupos
armados, adelantar la divulgacion del Derecho Internacional Humanitario y dar apoyo econémico a
las iniciativas de paz de la sociedad civil. En ningun lado del decreto se habla de financiar las

comunicaciones de la Presidencia ni del presidente con los recursos del Fondo Paz.

Ahora bien, en la parte de Consideraciones del contrato FP-290-2020 se justifica la contratacién
con ayudar a construir y consolidar la paz en el pais. “Es una prioridad para el Gobierno Nacional
consolidar la verdadera reconciliacion de los ciudadanos a partir de tres pilares fundamentales:
legalidad, equidad y emprendimiento (...) Es fundamental informar de manera veraz y completa a la
ciudadania sobre el estado real de los procesos de paz, promover su participacién activa para
garantizar la adecuada evolucién de los mismos y facilitar un didlogo solido entorno a la

construccion de la paz y la reconciliacién”.
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esdetodos |EERIRTRESRSES FONDO DE FROGRAMAS ESPECIALES PARA LA PAZ

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

NUMERO DE
CONTRATO:
FECHA DEL

CONTRATO:

FP- 290 - 2020

30 DE ABRIL DE 2020

Los cenfratos suscritos por FONDO PAZ se someteran a |as normas que rigen la
contratacién entre particulares, y sin perjuicio de la inclusién de las clausulas
REGIMEN DE excepcionales contempladas en la Ley 80 de 1993 y las que las modifiquen y
CONTRATACION adicionen, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto 716 de
1994, el articulo 15 de la Ley 434 de 1998 y el articulo 2.2.2.1.3, del Decreto 1081
de 2015.

FONDO DE PROGRAMAS ESPECIALES PARA LA PAZ DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA — FONDO PAZ

NIT. 899.999.083-0

JUAN CARLOS VARGAS MORALES, identificado con la cédula de ciudadania
ENTIDAD nimero 79.574.634, en su calidad de Director, conforme lo establecido en el
CONTRATANTE: Decreto Presidencial No. 1786 del 4 de octubre de 2019 y posesionado mediante
Acta No. 573 del 11 de octubre de 2019, facultado por delegacion conferida
mediante Resolucion Mo. 0093 del 11 de febrero de 2019 del Director del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repiblica - DAPRE para
comprometer el presupuesto, ordenar el gasto y celebrar contratos que requiera
FONDO PAZ.

DU BRANDS SAS

NIT No. 900.275.221-6

Representada legalmente por PEDRO JAVIER SARMIENTO CHARRY,
CONTRATISTA: identificado con cédula de ciudadania No. 7.171.805 quien obra en calidad de
representante legal de la empresa DU BRANDS SAS, sociedad comercial
constituida mediante Escritura Piblica No. 353 del 27 de febrero de 2009 de Notaria
69 de Bogota D.C., inscrita el 12 de marzo de 2009 con el No. 01282133 del Libro
IX, de conformidad cen lo sefalade en el Certificado de Existencia y Representacion

Legal expedido por la Cémara de Comercio de Bogota D.C.

El contrato que firmo el DAPRE con Du Brands SAS.

Por otra parte, tras la refrendacion del Acuerdo de Paz suscrito en noviembre de 2016 con las FARC, avanza
el proceso de implementacion de las bases institucionales y normativas para materializar lo acordado y la
socializacion de los mismos. En este sentido y ante la coyuntura de ambas situaciones, el Gobierno reitera
su compromiso frente a la consolidacion de la paz, de acuerdo con lo establecido en el articulo 188 de la
Constitucion Politica, segun el cual, el Presidente de la Republica se obliga a garantizar los derechos y
libertades de todos los colombianos, entre estos, el Derecho Fundamental a la Paz (Art. 22 Constitucion

Politica), asi las cosas, es una prioridad para el Gobierno Nacional consolidar la verdadera reconciliacion de
los ciudadanos a partir detres | EMW
Respecto al proceso de paz con las FARC, el Gobierno declara su intencién de honrar lo acordado con los
excombatientes y promover las condiciones necesarias para que continlen en la legalidad, con las
condiciones de seguridad, justicia y de desarrollo econdmico y humano que esto implica. Asimismo, ha
manifestado el interés de realizar algunas modificaciones que resumen las principales inquietudes de la
sociedad, dentro de las que se encuentran, la conexidad hacia el futuro entre la rebelién con delitos como el
secuestro y el narcotrafico; los beneficios aplicables a quienes cometen delitos continuados; la posibilidad

de quienes cometieron crimenes de lesa humanidad de asumir cargos politicos y la erradicacion de cultivos,
sin desconocer los pactos de erradicacion voluntaria firmados previamente. Informacion que debe ser

socializada a la comunidad. De esta forma, es fundamental informar de manera veraz y completa a la
ciudadania sobre el estado real de los procesos de paz, promover Su paricipacion activa para garantizar
adecuada evolucion de 10s mismos v ?acdﬂar un d:;‘ogo s0 1%0 entorno a ia cons‘rucmén de Ia pazy la

reconciliacion.
—————

Un extracto de la parte de Consideraciones del contrato.
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Si la justificacion del contrato es ayudar a construir la paz, ;por qué el objetivo es la elaboracion e
implementacién de estrategias digitales para las comunicaciones del presidente Duque? Y si ese es
el objetivo, ¢por qué usar los recursos de un fondo con el que se ha respaldado la reincorporacion de
miembros de grupos armados o iniciativas de paz y no los que el DAPRE destina, por ejemplo, a las
comunicaciones del presidente? Pacifista! buscé Hassan Nassar y a Juan Carlos Vargas Morales,
director del Fondo Paz, para hacerles estas preguntas, pero hasta la fecha de publicacion de esta

nota no logramos comunicarnos con ellos. Ojald nos lean y puedan respondernos.

Una actualizacion a este tema: a finales de agosto, la Fundacion para la Libertada de Prensa
presenté una nueva entrega de su investigacion Pauta Visible, dedicada esta vez a los contratos de
publicidad y comunicaciones que pagd Duque en los afios que lleva como presidente. Segun la
investigacion, Duque gasto mas de 7 mil millones de pesos en estrategias que mejoren y
posicionen su imagen en redes sociales. Entre esas estrategias esta la creacion de una lista de
influenciadores digitales, clasificados cada uno segun sus opiniones acerca del gobierno

—negativas, positivas o neutras—.

Tres contratos para crear estrategias digitales y manejar redes sociales (el FP-281-2018, el FP-163-
2019 y el FP-290-2020), firmados con la empresa Du Brands SAS, fueron pagados con recursos del

Fondo Paz.

&Y como va la reincorporacion?

A proposito de este contrato, y luego de explicar en qué consiste el Fondo Paz, nos preguntamos
como avanza la reincorporacién para los excombatientes de las Farc. Lo primero que hay que decir
es que luego de la firma del Acuerdo final de paz, 13.361 miembros de esa antigua guerrilla
comenzaron el proceso de reincorporacion segun las cifras que maneja la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion (ARN). Luego de dejar las armas, se instalaron en los Espacios
Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR), que tenian una vigencia juridica por dos

anos (hasta el 15 agosto de 2019). Algunos exguerrilleros aun viven alli.

En los ETCR, ademdas de comenzar el proceso de reincorporacion, los exguerrilleros tendrian

educacidn, salud y trabajo a través de proyectos productivos. Sin embargo, esos beneficios se han
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entregado a medias. Pacifista! contacté en mayo de este 2020 a Luis René Medina, representante de
los excombatientes de las Farc en el Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR), quien nos habld

de los inconvenientes de la reincorporacion.

“Las personas encargadas de la reincorporacién en el gobierno han pintado una situaciéon muy
armoniosa, pero uno va a los territorios y no es tan asi. En el universo de la reincorporacion son
alrededor de 13.000 companeros y comparfieras. Y solamente en los proyectos productivos, que no
se han implementado de manera completa, hay 2.546 personas”, explicOo Medina. Esto no

representa nila tercera parte del total de los excombatientes.

Ademas de la baja inclusién de excombatientes a proyectos productivos, Medina seniala que “la ARN

ha aprobado 52 proyecto, pero ninguna ha recibido tierras para implementarlos”.

Otro inconveniente que hay en el proceso de reincorporacion, de acuerdo a este representante de
los exFarc en el CNR, es la vivienda. Cuenta que ha sido un dolor de cabeza la adquisicién de tierras
para que los excombatientes puedan acceder a viviendas propias, pues recordemos que los ETCR
tenian una vigencia de dos anos y muchos de los terrenos en donde se levantaron eran arrendados.
“Los companeros en region dicen que han encontrado tierras en donde les conviene vivir, pero la
dificultad comienza cuando le piden al gobierno que las compre: que no puede, que los recursos son
limitados, que la Ley segunda (sobre reservas forestales), que no estan legalizadas... Bueno, mil

problemas”.

En mayo también charlamos con Luis Emil Sanabria, quien es el presidente de la Red Nacional de
Iniciativas Ciudadanas para la Paz (Redepaz), sobre el proceso de reincorporacion. Desde esa
organizacion le hacen seguimiento a la implementacién del Acuerdo final de paz con las Farc.
Concuerda con Medina en que existen incumplimientos tangibles o fisicos, por clasificar de alguna
manera a los proyectos productivos y a las viviendas. Pero agrega que a los excombatientes no se les
ha cumplido en pedagogia de la paz (para que no haya estigmatizacién contra ellos) y en garantias
para que se les respete la vida. Segun el partido Farc, 194 exguerrilleros fueron asesinados desde la
firma del acuerdo, en noviembre de 2016, hasta principios de abril de este 2020. En agosto esa cifra

aumento a 224.
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“También debe haber garantias para que los excombatientes se expresen politicamente y no se les
estigmatice. Ahi se esta fallando. Acordémonos que esto es un proceso politico, no solo es dejacion

de armas y reincorporacion”, agregd Sanabria.

Los 3.350 millones de pesos de pesos que se utilizardn para la estrategia en redes sociales del
presidente Duque servirian para agilizar los proyectos productivos, comprar tierras donde se pueda
construir vivienda y brindar seguridad a los excombatientes. O mejor, cumplir con el Acuerdo de

paz.
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