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NOTA

Al gobierno y a las Farc les quedo grande el calendario

de la paz

Por {PACIFISTA! - Publicado originalmente el 30 de May de 2017 en ;PACIFISTA!

Ni en las Zonas Veredales ni en el Congreso, el cronograma de la implementacién pudo

ejecutarse al pie de la letra.
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Por: Maria Florez y Mario Zamudio Palma

Colombia estaba esperando con ansias el 31 de mayo de 2017. Ese dia, las Farc no tendrian un arma
en su poder, habrian adelantado procesos de reincorporacion a la vida civil y estarian a punto de
abandonar las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacién (ZVTN). En el Congreso, estarian
aprobadas las leyes necesarias para la implementacion de los acuerdos firmados en el teatro Colon

de Bogota. Era, en ultimas, el verdadero comienzo de la paz.

Pero ya sabemos que nada de eso se cumplird, al menos por ahora. El juego politico ha puesto a
tambalear varias leyes fundamentales para la seguridad juridica de las Farc, la implementacion en
los territorios o la Justicia Especial para la Paz (JEP). Ninguna de las Zonas Veredales esta lista, y
hay algunas que ni siquiera han comenzado a construirse. Las contiendas personales y los intereses
de los congresistas y sus partidos han reemplazado la necesidad de atender a lo estructural por

encima de lo politico.

Mientras tanto, hay mas de 7.000 hombres y mujeres concentrados en 26 campamentos, llenos de
miedos y desconfianzas. No han entregado sus armas, no han dicho donde estdn las mas de 900
caletas en las que guardan tatucos, granadas y demadas material explosivo. Y dificilmente lo
hardn hasta que no se tramite la ley estatutaria de la JEP o hasta que, por lo menos, tengan un lugar

donde dormir en esas Zonas Veredales.
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Para tratar de ‘salvar la patria’ ante los retrasos, el presidente firmo este fin de semana mas de 20
decretos para garantizar la implementacién del acuerdo. Ademas, la Comisién de Impulso y
Verificacion al proceso (Csivi) acordé modificar el cronograma de dejacién de armas y poner plazo a
tareas urgentes: planes piloto de desmantelamiento de bandas criminales y el cuerpo élite de la

Policia que, por ejemplo, investigara las amenazas a los lideres sociales.

iPacifista! presenta el estado de la implementacién de los acuerdos de paz. Un camino en el que,
hasta ahora, la burocracia del Estado parece estarle ganando la partida a la voluntad de las partes

de acabar la guerra.

La pesadilla de las Zonas Veredales

Los seis meses de construccion de las Zonas Veredales fueron una pesadilla. A falta de un dia para
cumplir el D+180 ninguno de los 26 campamentos guerrilleros esta listo, hay lugares donde no han
comenzado las construcciones y a la guerrilla le ha tocado (cuando no era su funcion) construir los
lugares donde se concentrd desde enero. Por eso el lunes, tras un cénclave de 2 semanas en la
Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a los acuerdos (Csivi) dijeron que las ZVTN
entraran en “periodo de transicion entre el 1 de junio y el 1 de agosto, durante el cual se mantendra
el régimen actual. Durante este periodo se preparara la conversién de las Zonas Veredales en

Espacios Territoriales de Capacitacién y Reincorporacion”.

Esta nueva figura de los Espacios Territoriales, que no estaba contemplada en el acuerdo firmado
en el teatro Colon, no serd transitoria (como si lo eran las Zonas), ya no estara sujeta a un calendario
de dejacién de armas y no tiene, por ahora, fecha de caducidad. Esta nueva negociacion entre el
gobierno y las Farc pretende dar un aire para que los contratistas puedan terminar las Zonas
Veredales y afianzar los procesos de reincorporacion de los excombatientes a la vida civil a través
de mecanismos de capacitacion, que ya estan teniendo lugar en varios lugares del pais pero que

necesitan mas impulso.

A pesar del respiro que la Csivi le dio al cronograma establecido en los acuerdos, el tiempo para
terminar de construir todas las Zonas no parece suficiente. jPacifista! tuvo acceso al ultimo

informe de actividades del Mecanismo de Monitoreo y Verificacion, con fecha del 5 de mayo, en el
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que senalan que por lo menos en nueve lugares del pais falta construir al menos el 50 por ciento de

las Zonas.
[Archivo no conservado en el archivo historico]

Los datos del informe del MMV tienen inconsistencias: por ejemplo, la Zona Veredal de Betania,
ubicada en el municipio de Policarpa, en Narino, esta construida al 94 por ciento segun el cuadro,
pero el propio gerente de las Zonas Veredales, Carlos Cérdoba, le dijo a jPacifista! que esa es “es la
zona mas atrasada de todas”. Rene Hertz, comandante de esa zona veredal, dijo que “siendo

realistas”, las obras de la zona veredal de Betania “no van a estar listas” para el primero de agosto.

Ademads, hace mds de una semana se pararon las obras de construccion en Policarpa, y nadie ha
dicho por qué. Este miércoles, una “comision de alto nivel”, como le dijo una fuente a jPacifistal,
visitara la Zona Veredal para evaluar el estado del terreno y determinar los lugares donde se
construiran los campamentos. “Aqui no hay ni un palo para izar una bandera blanca”, dijo Hertz

hace menos de 20 dias.

Este no es el Unico lugar del pais en el que hay desconfianza frente a la medida tomada por la Csivi:
Tanto en Tumaco, Narino, como en La Elvira y Caldono, Cauca, algunos guerrilleros también le

dijeron a jPacifista! que no creen que las zonas veredales alcancen a estar listas el 1 de agosto.

El fracaso de la dejacion de armas

[Archivo no conservado en el archivo historico]

Probablemente uno de los mayores fracasos de lo que va de la implementaciéon es no haber
conseguido que las Farc dejaran de lado sus armas dentro del cronograma establecido en el
acuerdo. Desde hace semanas era un secreto a voces que no todos lo combatientes iban a poner sus
fusiles en los contenedores instalados por la ONU en las Zonas Veredales y que la guerrilla no
entregaria las coordenadas de todas las caletas en las que esta guardado el material inestable
(explosivos y armas artesanales), lo que se suponia iba a pasar antes del D+180. Es decir, antes de

este miércoles.
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Por eso, los miembros de la Csivi alargaron el cronograma y establecieron que “a partir del 1 de
junio y hasta el 20 de junio, la totalidad de los integrantes de las FARC-EP, incluyendo las milicias,
habran hecho dejacién de armas y transito a la legalidad”. Los Unicos que seguiran portando su
armamento seran “aquellos que deban realizar tareas de identificacion de caletas, extracciéon de

armamento y seguridad de los campamentos existentes en las ZVTN”.

Y sobre las caletas y material explosivo, acordaron “un plan detallado para la extraccién del
armamento y destruccién del material inestable (explosivos) existente en las caletas de las FARC-
EP, plan que serd ejecutado por parte de las FARC- EP y las Naciones Unidas, que debera cumplirse

en los tres meses siguientes al 1 de junio de 2017”.

Hasta el 5 de mayo, segun datos de la ONU, los miembros de las Farc habian depositado 1.000
armas en los contenedores desplegados en las 26 Zonas Veredales. Las Farc tienen, en las Zonas

Veredales, mas de 7.000 combatientes.

El paso lento del Congreso

El exministro Juan Fernando Cristo continuara participando de las negociaciones en el Congreso como parte de la Csivi. Foto: Mininterior

Con una decisién adversa de la Corte Constitucional, el fast track cumplio su primer periodo este
martes 30 de mayo. Seis meses en los que el gobierno, pese a ese procedimiento exprés, solo
consiguié que el Congreso aprobara seis de las numerosas leyes y actos legislativos que se

requieren para implementar los acuerdos de paz.

Vea también: El ‘fast track’ es un cuento: apenas cuatro leyes en 125 dias
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Las normas aprobadas son la Ley de Amnistia, el acto legislativo que crea el Sistema Integral de
Justicia, la reforma al reglamento del Congreso para permitir la participacion del movimiento Voces
de Paz (que hace veeduria a la implementacion), el acto legislativo que suma un articulo a la
Constitucién para garantizar la implementacion durante los proximos tres periodos presidenciales,

la ley del Estatuto de la Oposicion y el acto legislativo que regula la participacién politica de las Farc.

Y aunque esas normas hacen parte del corazon del proceso de paz, aun queda un largo trecho para
concluir la implementacion en el legislativo. Asi lo reconocid el propio presidente Santos en su
peticién al Congreso para ampliar por otros seis meses el fast track. En la solicitud de proérroga,
firmada el pasado 26 de mayo, Santos les dijo a los presidentes de ambas camaras que “si bien se
han aprobado varias leyes de gran importancia, todavia estd pendiente de debate y aprobacion un

extenso listado de iniciativas”.

Varios son los proyectos que apenas han sido radicados en el Congreso o que se encuentran en una
etapa temprana del tramite. En ese grupo estan la iniciativa que crea las circunscripciones de paz,
la de reforma politica, la que regula la adecuacién de tierras, la que crea el sistema nacional de
innovacion agropecuaria, la que organiza la JEP, la que asigna una porcion de las regalias para la
infraestructura del campo y la que prohibe la creacion y la financiacion de grupos paramilitares. El
gobierno aun debe disenar buena parte de las normas sobre reforma rural y presupuesto para la

implementacion.

Al abultado numero de reformas que estan pendientes se suma un escenario complejo en el
legislativo. El segundo periodo de fast track tendra como cabeza del Ministerio del Interior a
Guillermo Rivera, que no tiene experiencia en el Senado, donde el Centro Democratico tiene una

mayor proporcion de congresistas que en la Camara de Representantes.

El procedimiento también correrd mds lento por cuenta de la decision que tomo6 la Corte
Constitucional a mediados de mayo, cuando tumbo dos puntos centrales del fast track: la votaciéon
en bloque y la imposibilidad de que los congresistas introdujeran cambios sin el visto bueno del
gobierno. Ambos obstaculos requerirdn una mayor negociacion, y se suman a las dificultades que

representaran los nuevos intereses de los congresistas frente a la inminente campana electoral.
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Para intentar enfrentar esas dificultades, Santos le hizo el quite a la renuncia de Cristo, que se retird
del Ejecutivo para participar en la carrera por la presidencia. En un decreto firmado el pasado 25 de
mayo, el presidente sostuvo a su exministro en la Csivi. Ello significa que Cristo podra seguir
asistiendo al Congreso para negociar las iniciativas como miembro de la Comision y que no se

inhabilitara para aspirar a la presidencia.

Una fuente del Congreso le cont6 a este portal que aun falta por tramitar cerca del 60% de las

iniciativas legislativas para la implementacion.

Los decretos de ultima hora

Ademas de perder dientes en el Congreso, el gobierno se acaba de quedar sin un instrumento
valioso para implementar los acuerdos. Este martes se vencieron las facultades del presidente para
expedir decretos con fuerza de ley, sin posibilidad de ser renovadas. Durante la vigencia de esta
excepcion, el Ejecutivo firmd mas de treinta decretos relacionados con distintos puntos del acuerdo

de paz. Al menos 21 de ellos fueron expedidos entre el 25y el 29 de mayo, es decir, a ultima hora.

En cuanto al punto 1 del acuerdo de paz, sobre reforma rural, el Ejecutivo expidid los decretos de
creacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, suministro de maestros, puesta en
marcha del Plan Nacional de Electrificacién, formulacion del Plan de Construccién y Mejoramiento

de Vivienda, y de medidas de acceso y formalizacion de tierras. En desarrollo de los puntos 2
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(participacién politica) y 4 (drogas) se crearon el Consejo Nacional de Paz y Reconciliacién y el

Programa Nacional de Sustitucion de Cultivos.

En el punto 3, de fin del conflicto, el gobierno expidid multiples reformas. Entre ellas, las de
reincorporacién de menores reclutados por las Farc y de la creacion de la Comisién de Garantias de
Seguridad, de la Unidad Especial de Investigacién para el desmantelamiento de organizaciones que
atentan contra defensores de derechos humanos y movimientos sociales, y de la Visa Residente
Especial de Paz para guerrilleros extranjeros. Eso, ademas de las reformas para la definicién del
procedimiento de administracion de los bienes de las Farc, la creacién del Sistema de Seguridad
para el Ejercicio de la Politica, la modificacion de la Agencia para la Reintegracion, y la constitucion

de Ecomun, la cooperativa de las Farc.

Sin las facultades especiales de Santos, el gobierno perdid un instrumento valioso para implementar los

acuerdos.

En desarrollo del punto 5, de victimas y justicia, Santos firmoé los decretos de organizacion de la
Unidad de Busqueda de Desaparecidos y de la Comision de la Verdad, asi como de asignaciéon de

abogados para los miembros de la Fuerza Publica que compareceran ante la JEP.

Finalmente, en cuanto al punto de implementacion, el sexto del acuerdo de paz, el Ejecutivo creo el
Fondo Colombia en Paz, que administrard los recursos para materializar los acuerdos; asigné
recursos del Fondo Nacional de Regalias para la implementacion, y habilito la posibilidad de que las

empresas mineras y petroleras paguen impuestos con obras publicas.

Con la imposibilidad de expedir decretos con fuerza de ley y con la nueva realidad del fast track, la
implementacién en el segundo periodo del afio serd aun mas compleja. En las Farc hay nerviosismo
por la decision de la Corte, que les permitird a los congresistas modificar las leyes en temas tan
sensibles como el de las penas que deberan pagar los guerrilleros que acudan a la JEP. Mientras,
Santos se prepara para abandonar gobierno, a la par que la guerrilla se esfuerza por mantener la
tranquilidad de los combatientes alojados en las Zonas Veredales y se prepara para la constitucion

del nuevo partido politico que la agrupara en la vida civil.
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