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NOTA

Comunidades afro: las victimas invisibles de la coca en

Tumaco

Por {PACIFISTA! - Publicado originalmente el 28 de febrero de 2018 en ;PACIFISTA!

Buena parte de las hectareas de la regiéon con mas coca de Colombia pertenecen a las

comunidades afro, que han quedado a merced de las armas, la politica y el dinero.
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En un laboratorio clandestino de un consejo comunitario, un campesino agrega cal a hojas de coca molidas como parte del proceso de

transformacion en pasta base. Todas las fotos por Federico Rios para La Liga contra El Silencio.

Por: La Liga Contra el Silencio

En la orilla del rio Mira, con las casas de la antigua zona veredal de las FARC desocupadas como
telon de fondo, los representantes de la Asociacion Campesina de los Rios Mira Nulpe y Mataje
(Asominuma) instalaron unos parlantes e improvisaron una mesa redonda. Poco a poco fueron
llegando familias de las veredas circundantes, en el sector rural de Tumaco. Ese dia, 7 de febrero, se
concretaria el proyecto de electrificacion de 36 veredas: “Un proyecto por el que llevamos luchando

siete anos”, dijo en voz alta José Santacruz, vocero de la asociacion.

Después de dos horas de discusion alrededor de los elementos basicos de la obra —como los tiempos
de ejecucidn, la cobertura de la planta y el traslado de materiales por esos terrenos agrestes—, las
familias comenzaron a regresar a sus veredas. En una esquina, dos campesinos hablaban mientras
llegaba la lancha. Con un tono hermético, me contaron que venian de la vereda La Honda. “Dios

sabra que ird a pasar”, dijeron, hablando de la obra.
—:Y todos son de Asominuma?— preguntamos.

—No, pues nosotros no somos ni del consejo comunitario ni de Asominuma. Ni de un lado ni del

otro—respondio.
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En ese momento los interrumpié un vocero de Asominuma.

—-Lo que tenemos que explicarle es que el Gobierno estd tratando de crear consejos comunitarios sin
consultar a nadie. Aca todos somos campesinos y estamos buscando el desarrollo de la regién,

llevamos mucho tiempo acd, ;no?
—Nosotros solo trabajamos, sefior...— respondieron los campesinos.

Esta corta discusién es tan solo un ejemplo de la disputa profunda en la que se encuentran los

habitantes de las regiéon y en la que los cultivos de coca son uno de los ingredientes centrales.

Lanchas en los puertos, una postal cotidiana a orillas del rio Mira.

El tema de los cultivos conduce, inevitablemente, a hablar sobre los poderes que histéricamente
han tenido interés sobre este territorio: la antigua guerrilla de las Farc ahora desarmada y agrupada
en un nuevo partido llamado Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun; las disidencias de ese
grupo guerrillero que no quisieron apostarle al Acuerdo de paz y ejercen influencia en la zona; otros
grupos armados como el ELN y las Bacrim; las organizaciones de colonos como Asominuma; y los
15 consejos comunitarios afro de la zona que aquejan la enorme presencia de coca en sus

territorios.
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Este cruce de fuerzas e intereses ha hecho que Tumaco sea hoy el municipio con mas cultivos de
coca en Colombia. En apenas cuatro afnos, de 2012 a 2016, este rincon del pais paso6 de tener 5.065
hectareas cultivadas a 23.148, seguin el censo anual de coca que hace la Oficina de Naciones Unidas

contra la Droga y el Delito (Unodc). Esto equivale a la sexta parte de toda la coca del pais.

Ante un vacio estatal, grupos armados mandan en el territorio

En la tarde de ese mismo miércoles 7 de febrero se propagé una noticia en Tumaco: 14 policias del
Escuadrén Movil Antidisturbios (Esmad) habian sido retenidos por lideres del Consejo Comunitario

Rio Mexicano, uno de los territorios colectivos de los afro en ese municipio.

La retencién duro hasta la tarde del jueves y fue una accién de protesta en contra de la estrategia de
erradicacion forzada de cultivos ilicitos implementada desde el Ministerio de Defensa, que compite
con los programas de sustitucion concertada con comunidades que quedaron plasmadasen el

Acuerdo de paz con las Farc.

Esa estrategia de ‘garrote’ ha sido severamente cuestionada tras la masacre del 5 de octubre de
2017, en la vereda El Tandil, que dejé asietecampesinos asesinados en medio de un
enfrentamiento confuso con la Policia Antinarcoticos. En el episodio del 7 de febrerono hubo
muertos ni heridos, y tanto la comunidad como las autoridades reconocen que fue gracias a la

mediacion de la Iglesia que la retencion no pasé a mayores.

El acuerdo para suspender la erradicacion forzada e intentar agilizar la sustitucion de cultivos fue
posible gracias a la medicacion del vicario general de la Diocesis de Tumaco, el padre Arnulfo Mina.
La ONU y la Personeria estuvieron en la zona, siempre respetando las instrucciones de Mina. El
gobernador de Narifio, Camilo Romero, también salid a defender la sustitucién voluntaria de

cultivos ilicitos, aunque no hubo presencia de funcionarios de la Gobernacion en la zona.

Esta ausencia, tanto de la Alcaldia de Tumaco como de la Gobernacidn, devela, segun Célimo Cortes,
un reconocido lider afro y representante de la red de Consejos Comunitarios del Pacifico Sur

(Recompas), la fragilidad institucional en las zonas rurales del municipio.

“Hemos firmado dos acuerdos con la voluntad de sustituir los cultivos, pero el Gobierno no avanza.

En lugar de eso, llena los territorios de militares. Aca la gente esta dispuesta, hay mas de 700
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familias en ese consejo comunitario que le apuestan a esto, pero ni el jefe del municipio ni el jefe de

la gobernacién estan asumiendo su papel politico”, dijo.

Cortés respalda su afirmacién con diferentes documentos en mano. Uno de ellos es una carta de
intencion firmada por Recompas, la Alcaldia de Tumaco y la Gobernacién de Narifio el 14 de febrero
de 2017, en la cual los 15 consejos comunitarios se comprometen a sustituir inicialmente 10.000
hectareas de coca con apoyo, tanto del gobierno nacional, como local y departamental. “Esto no ha
sido posible, y deberiamos empezar porque la gobernacion puso dos funcionarios, jdos!, para
avanzar en la sustitucion de cultivos. No hay voluntad politica y por eso nos estan matando en los

territorios, nos estan desplazando”, conto Cortés.

En diferentes oportunidades el gobernador de Narifio ha senalado que el lio de fondo es que el
Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos Ilicitos (PNIS) esta desfinanciado y que
solamente su departamento necesitaria como minimo un billon de pesos anuales, mientras que el
presupuesto actual es de 300.000 millones. El problema, segun los consejos comunitarios afro
donde estd fuertemente concentrada la coca, es que ni siquiera ese presupuesto se ha visto en las

zonas rurales, donde escasamente hace presencia la gobernacion.

De ahi se desprende, por ejemplo, el avance de diferentes grupos criminales al servicio del
narcotrafico y la consolidacion de las disidencias de las Farc en consejos comunitarios como el de
Alto Mira y Frontera. Eso significa que estdn en constante situacidon de riesgo unas 100.000
personas, o el 43,6 % de la poblacion dispersa que —segun el DANE- habita en las zonas rurales de
Tumaco. Cortés dijo que, “hoy los consejos comunitarios Rio Mexicano, Alto Mira y Frontera,
Rosario, Caunapi, Veredas Unidas y Rio Chagui tienen presiones de diferentes grupos armados. Han

ido desplazando a la gente que no quiere cultivar coca, y el Gobierno no aparece por ningun lado”.

Actualmente, segun informacion del Ejército, en Tumaco hacen presencia las Guerrillas Unidas del
Pacifico (G.U.P), al mando de alias ‘David’, disidente del Frente Daniel Aldana de las Farc; el Clan del
Golfo, con Victor Cordoba, alias ‘Aguirre’ al mando; la Gente del Orden, grupo liderado por alias
‘Cardona’; La Empresa, cuya cabeza visible es alias ‘Matamba’; la Organizacion Sicarial del Pacifico,
Los Negritos, Renol, Grupo Armado Organizado (GAO), al mando de Jefferson Suarez, y el Grupo

‘Oliver Sinisterra’, liderado por alias ‘Guacho’.
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La aparicion de estos grupos armados estd relacionada con la transformacién que ha vivido el
territorio tras el proceso de desmovilizacion de los excombatientes de las Farc, principalmente de
la columna mévil Daniel Aldana y de grupos paramilitares como Los Rastrojos o la Organizacion

Nueva Generacion.

De ahi que, al menos desde la perspectiva de las autoridades, disidencias tanto de las Farc como
grupos residuales del paramilitarismo y el Clan del Golfo estén asumiendo el control de la zona.
“Aqui se ve gente armada, sin doctrina ni nada. Antes las Farc pues ponian orden en algunos temas
de la comunidad, y como tenian el control no habia tantos enfrentamientos. Ahora son solo grupos
narcotraficantes que no tienen interés alguno en hablar con las comunidades”, contd una lideresa

afro que pidié omitir su nombre por el riesgo a represalias.

Después de que los policias retenidos regresaran a Tumaco, hablamos con el padre Mina. Cansado,
gestionando algunas reuniones con la Vicepresidencia de la Republica, nos dijo que en el tema de
las disidencias “se debe dejar algo claro: las comunidades quieren vivir en paz, y eso es lo mas
doloroso. Son mayoria las que apoyan la sustitucion de cultivos, pero el Gobierno no les ha
propuesto un plan concreto que de verdad pueda transformar sus tierras. Aca la presencia militar

no es la solucién si no hay inversién social. Las disidencias se han aprovechado de esta situacion”.

Luego de la masacre de siete campesinos en octubre pasado, algunos consejos comunitarios fueron militarizados.
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¢Como es vivir en un consejo comunitario disputado por las disidencias?

No es necesario salir del casco urbano de Tumaco para encontrar a la poblacién afro que pertenece

a alguno de los 15 consejos comunitarios.

La razén es sencilla: en los ultimos dos anos los han ido desplazando de sus territorios y ahora
deben esconderse en barrios marginales de la ciudad. “En ninguna parte estoy permanente. Puedo
estar acd, alla, parcial en el centro, parcial en el consejo. Me toca moverme porque me pueden
matar. En mi consejo ya mataron a dos lideres”, dijo el representante de un consejo comunitario,

quien pidio6 ocultar su identidad.

Sentado en un taller de mecdnica, el hombre revisaba constantemente el paso de las motos y los
carros. Queria saber quién podia estar mirando. Solo han pasado cuatro meses desde que hombres
armados asesinaron a uno de sus companeros mas queridos: José Jair Cortés, integrante de la junta

de gobierno del consejo comunitario Alto Mira y Frontera.

Cortés fue asesinado en la misma regién en donde ocurrié la masacre de los siete
campesinos. Aunque contaba con un esquema de seguridad de la Unidad Nacional de Proteccion
(UNP); aunque el mismo vicepresidente de la Republica, Oscar Naranjo, habia reconocido dias antes
que la vida del lider corria peligro; y aunque desde finales de agosto la Alcaldia sabia sobre las
amenazas contra 12 miembros del consejo comunitario, Jair fue asesinado mientras estaba

desprotegido.
“Nos dolio mucho”, confesé su companero. “Mas cuando nos habia pasado lo mismo con Genaro”.

En ese momento su memoria se traslado al 3 de agosto de 2015, cuando la guerrilla de las Farc, en
medio del proceso de paz, asesind al lider comunitario Gilmer Genaro Garcia, uno de los mas
visibles de la Costa Pacifica por su postura critica frente a los cultivos ilicitos, en ese entonces
controlados por las Farc. Justamente en ese consejo comunitario, la relacion con las Farc ha sido
conflictiva, en parte porque extorsiond a los habitantes, saboted los programas de sustitucién y

desde 2008 asesino lideres afro reconocidos.

Hoy no estan las Farc, pero como ya hemos dicho, estan las disidencias. Sin embargo, el miedo en el

territorio se puede rastrear desde el ano 2000. El lider afro contd que con la coca llegaron los
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asesinatos selectivos y los desplazamientos: “Mataron aqui, mataron alld, cogieron el territorio y
luego nos dijeron que con la paz el Gobierno iba a llegar, pero eso significé que llegaria el plan de
erradicacion, es decir, mas desplazamientos. Lo que hemos pedido es un saneamiento del

territorio, poder cultivar tranquilos como antes, platano, coco, maiz, yuca, arroz...”.

La ausencia de las instituciones en estos territorios ha impedido, por ejemplo, que los planes
agricolas propuestos por Recompas —la red que retne a los consejos comunitarios de la region—
desde 2008 se queden en el papel. Ultimamente, cuando el lider afro viaja a su territorio no sabe
quiénes son los hombres armados. Dice que el ELN solo pone grafitis, pero que no se ven, que los
paramilitares hacen un trabajo silencioso y que las disidencias son las que mandan mensajes:
“Guacho y David son los mandamas aqui, por eso el alcalde nunca dice nada sobre los consejos
comunitarios, porque no puede. El gobernador tampoco. Con el asesinato de Jair las disidencias

demostraron que tenian mas poder que cualquier entidad del Gobierno”.

La molestia con el alcalde de Tumaco, Julio César Rivera, es reiterativa en los consejos
comunitarios. Esto sucede en parte porque Rivera gano las elecciones con la bandera del desarrollo
rural y con el aval del partido Autoridades Indigenas de Colombia (AICO), colectividad que en teoria
respalda a los grupos étnicos y campesinos. No obstante, sus compromisos politicos con Cambio
Radical han eclipsado el discurso en favor de la sustituciéon. Lo mismo dicen sobre Camilo Romero,
el gobernador: apoya publicamente la sustitucién de cultivos, pero no tiene la capacidad para

cambiar las cosas en el terreno.

A unos 20 minutos del taller de mecdanica, en una panaderia de barrio, nos encontramos con una
mujer representante de un consejo comunitario ubicado en la zona montanosa. Antes de comenzar
a conversar, dijo que era peligroso: “Hace unas semanas mataron a una pelada que tenia cinco
hijos; esos nifios quedaron sin mama4, la mataron los nuevos guerrilleros. Mire, yo lloraba como si
fuera uno de los familiares. Es muy triste”. En su consejo comunitario sucede algo similar a lo que
nos comentod su colega minutos antes: habia zonas de pesca, anteriormente se cultivaba platano,

cacao y luego llego la coca, que no solo desplazo familias sino otros tipos de cultivos agricolas.

Antes del proceso de paz, la mujer conté que las Farc mandaban en mas de 30 veredas, “ni siquiera

)

el Ejército se metia”. Aunque en su territorio nunca han existido profesores ni médicos ni servicios
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publicos, con las Farc, al menos, los ninos no se metian en las drogas. “Uno podia concertar esos
temas de la comunidad con ellos. A Guacho y David hemos tratado de acercarnos, pero no se ha
podido. Antes de que lo mataran, hablamos con Don Y -otro cabecilla—, estdbamos muy
preocupados porque los ninos se estaban yendo como raspachines, pero con él no se podia dialogar,
no se podia opinar, solo les interesa que les despejemos el territorio para seguir con el negocio de la

coca”.

En los ultimos 20 afios, los consejos comunitarios se han caracterizado por gobernar sus territorios.
En las 160.000 hectdreas que les han sido reconocidas como territorios colectivos, segun cifras del
Incoder a 2014, los planes de etnodesarrollo han sido una constante, asi como las propuestas de

cultivos alternativos.

Sin embargo, la violencia comenzd a disipar este poder. La lider afro asegur6 que solo basta
recordar el caso de la madre Yolanda Cer6n, quien abanderd la lucha por la tierra para las
comunidades afro en Tumaco y quien, justo por ese motivo, fue asesinada el 19 de septiembre de
2002 por el Bloque Libertadores Sur de las Autodefensas (AUC), como relata el libro Guerras

recicladas de Maria Teresa Ronderos.

“Acd —afirmo6 la mujer— nos toca cuidarnos a nosotros mismos, resolver nuestros propios
problemas. En mi consejo muchas familias no saben qué es un inspector de policia, y cuando
vienen de la alcaldia o de la gobernacién les tienen que pedir permiso a los armados. Si quiere
poner una denuncia, hablar con la Defensoria o algo asi, toca que se venga al municipio, como yo

ahora”.

La voz del Gobierno en el territorio

Aterrizar a la realidad los planes del Gobierno es una de las labores mas dificiles que tienen sus

delgados en Tumaco.

Uno de ellos, encargado de impulsar la sustitucion y el desarrollo local, nos recibié en su oficina,
con la condicion de no revelar su nombre por cuestiones de seguridad. Paraddjicamente, su version
coincide con las de los lideres de los consejos comunitarios. Desde 2008 han intentado

implementar diferentes propuestas sobre desarrollo étnico y sustituir los cultivos de coca. No
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obstante, cuando llegan al territorio se encuentran sin autoridades locales que representen al

Estado.

Si bien es cierto que organizaciones como Recompas y 12 resguardos indigenas han construido una
autonomia y un poder politico, la interlocucion de las familias con el Estado no ha sido la mejor y,
como decia el funcionario, “no hay confianza”. Aunque el Gobierno ha intentado acercarse para
abordar temas cruciales como las consultas previas y la formulacion de planes de etnodesarrollo,
los objetivos se han quedado en el papel. “Histéricamente no se les ha cumplido, por eso hay

desconfianza”.

Con el Acuerdo de paz, el funcionario ha intentado explicarle a las comunidades que existe una
veeduria internacional, que no es cualquier otra promesa: “El discurso suena bonito, pero en la
realidad no es facil porque hay intereses que quieren que el territorio siga en esa marginalidad, que
les interesa el negocio del narcotrafico. Hay otros grupos armados, debo decirlo, que si nos han
dado permiso de hacer algunas preasambleas para concertar con las familias. No se meten y dejan

que nosotros hablemos. Ahi es donde estamos trabajando mds duro”.

En los consejos comunitarios existe una polarizacion entre “aquellos que quieren que la guerra
continte y los que no. En este contexto es clave que entren las administraciones locales y
departamentales, pero no lo hacen. Tenemos que estar buscando a los alcaldes, invitandolos para
gue nos apoyen, pero existe una miopia en los gobernantes. No hay un compromiso territorial, ni

siquiera para tomarse la foto con el proyecto”, dijo.

Sin confianza entre las comunidades y las instituciones dificilmente podra avanzar en Tumaco el
Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), que son los planes de inversién del

Acuerdo de paz para las regiones histéricamente mas afectadas por la guerra.

Las preasambleas con la Agencia Nacional del Territorio (ANT) no han sido suficientes para que las
familias se vinculen a los proyectos productivos; una desconfianza que ha crecido con la aprobacion
de la segunda fase de erradicacion de cultivos. “El temor que sentimos es que todos estos intentos
de construir proyectos sean ignorados por los gobiernos que vengan. Si la comunidad no se apropia

de los proyectos, nadie los va a implementar”.
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Antes de abandonar el casco urbano de Tumaco, le preguntamos al funcionario sobre la siembra de
coca, sobre las Farc y las disidencias: “Todos sabemos que las Farc motivo la siembra de coca
directamente. En ese proceso trajo personas a los territorios para que cultivaran coca y se
encargaran del procesamiento, algo que los nativos no sabian hacer. Ahora tenemos a la Gente del
Orden, a las GAO, al servicio del narcotrafico. Usted va y encuentra laboratorios, cocinas, cada dia
hay mas”. Hasta el momento, el plan del Estado para copar los territorios que dejaron las Farc
consiste en aumentar el pie de fuerza militar con 6.000 efectivos, decision cuestionada por los

consejos, en donde, mas alla de eso, han solicitado escuelas y puestos de salud.

El poder cada dia mas visible de Asominuma

Los consejos comunitarios de Tumaco, donde por sectores hay coca sembrada, tienen mas de 150.000 hectareas.

Que Asominuma y no la Alcaldia estuviera organizando el evento de socializacion de una planta

eléctrica no es gratuito.

Por lo menos en Alto Mira, un territorio con 30.000 hectareas en zona de frontera con Ecuador,
Asominuma dice representar a mas de 1.500 familias que habitan en 36 veredas. En este consejo
comunitario, del que hacia parte Jair Cortés, el desplazamiento de familias afro ha crecido y

Asominuma, en teoria una organizacién campesina, esta asumiendo las riendas en el territorio, alli
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mismo donde el Ejército ha comprobado la presencia de la disidencias.

Cuando le preguntamos a un lider afro por Asominuma fue contundente: “Asominuma fue una
organizacion creada por las Farc, ha desplazado a mucha gente nuestra. Crearon Juntas de Accion
Comunal a fuego y sangre, por encima del consejo comunitario. Hoy son la principal fuerza politica

del territorio. El que no siembre coca, se va”.

Esa version la confirma un informe de 2010 del Gobierno nacional, hecha por el Observatorio de
Derechos Humanos de la Presidencia, que dirigia el reconocido investigador Carlos Franco, y que

estaba bajo la tutela del entonces vicepresidente Francisco Santos.

Pero ellos dicen estar de acuerdo con la sustitucion, le decimos. “Hombre, ellos no respetan nada.
Siete lideres nuestros de esa zona han sido asesinados, 32 desplazados. El domingo pasado casi

matan a Federmdan Tenorio cuando trato de regresar al consejo comunitario”.

Esta version es rechazada por Asominuma, organizacion que se ha declarado perseguida y que ha
negado cualquier vinculo con las Farc o con los disidentes. En una entrevista, su vocero, Jose
Santacruz, hablé sobre las denuncias de los consejos comunitarios, de los cultivos de coca y de la

paradoja de que vivan en un territorio donde se sabe que operan las disidencias de las Farc.

“Vea, nosotros siempre hemos tenido la disposicién de hablar con los consejos comunitarios y con
el mismo Estado. Aqui vinieron funcionarios a decirnos que iban a comprar unas tierras para
entregarselas a nuestros campesinos, pero eso no ha pasado, y no ha pasado porque el Estado es

paquidérmico”.

Le mencionamos el capitulo étnico del Acuerdo de Paz y en este punto disiente: “sCémo es eso de
que las Farc-EP y el Estado devolveran el territorio a los grupos étnicos? Eso aparece en la pagina
207 y los senores de la CSIVI (Comisién de Seguimiento, Impulso y Verificacion de la
Implementacién del Acuerdo Final) no nos han dicho qué quieren decir con eso, con devolver, si

nosotros hemos estado histéricamente aqui”.

— Pero muchas personas coinciden en que las Farc trajeron familias como colonas para sembrar

coca...
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— Eso no es cierto. Cada cuadro de las Farc trajo a su familia si, pero di ti, un guerrillero traia a
cuatro o cinco personas, no mas alld de eso. Es que Asominuma no existiria si no existiera el

hambre, representamos a los campesinos.

— Hay evidencias de que las disidencias operan en esta zona.

— Eso es un mito, dicen que han llegado narcotraficantes, grupos armados pero personalmente yo

no he visto a nadie.

—Y los asesinatos de los ultimos meses...

— En este territorio hay mucha muerte, es cierto, pero es porque vivimos en un ambiente traqueto,

mafioso.

Si, es en este ambiente traqueto, como lo describe Santacruz, que las principales victimas son
afrodescendientes. Han habitado un territorio en donde mando la Columna Mévil Daniel Aldana de
las Farc hasta finales de los noventa, cuando entr6 en el mapa de la guerra el Bloque Libertadores
del Sur de las Autodefensas, grupo que hoy sobrevive bajo los nombres del Clan del Golfo y los

Rastrojos.

Paraddjicamente, hoy con las Farc por fuera de la ecuacién, el poder politico que tenian las
comunidades afro y los indigenas se ha ido desvaneciendo, dejando las mas de 150.000 hectareas

de los consejos comunitarios a punto de convertirse en una suerte de reino dedicado a la coca.

*Esta historia forma parte de una serie que La Liga Contra el Silencio realizo junto a varios medios y
periodistas en Tumaco. La coca y la violencia de distintos grupos, incluidas las fuerzas de seguridad del Estado,
han convertido a Tumaco en una zona Silenciada. Pero, al mismo tiempo, es un lugar lleno de historias

relevantes que deben ser contadas. A eso apunta este esfuerzo.
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